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Pai si* quan Na Uy tai Ha NGi dai dién cho Na Uy tai CHXHCN Viét Nam va CHDCND Lao.

Dia chi Dai sir quan tai tang 8, Thap Ha Néi, s6 49 Hai Ba Trwng, quan Hoan Kiém, Ha Nbi.

Gidi thiéu vé Dai st quan Na Uy: https://www.norway.no/en/vietnam/

Thwong vu Na Uy (Innovation Norway) |a don vi quan trong nhat ctia Chinh phi Na Uy
trong quéd trinh d6i md&i va phat trién cac doanh nghiép va nganh céng nghiép clda Na Uy.

Thuong vu Na Uy hd tro cac cong ty phat trién 1gi thé canh tranh va ting cwong d&i mai.

Thwong vu Na Uy tai Viéet Nam dugc thanh 1ap vao ndm 2006 va nam trong Dai s& quan
véi tu cach la B6 phan Thuong mai. Thuong vu Na Uy tai Viét Nam hoat dong v&i muc
tiéu thuc day hoat déng kinh doanh cia Na Uy va 13 cau ndi gilta cdc cong ty Na Uy véi cac

co hdi kinh doanh tai Viét Nam.

Gidi thiéu vé Thuong vu Na Uy:

https://en.innovasjonnorge.no/officeinternational/vietnam
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Nghién clru nay duoc thuc hién dya trén dit liéu va hiéu biét tir nhiéu ngudn khac nhau,
bao gdbm thdng tin céng khai va dit liéu thu thdp dwoc qua trao ddi véi nhiéu bén lién
quan khac nhau. Nghién clru huéng téi viéc cung cap thong tin, hidu biét va cac chi dan
hitu ich dwdi dang dé hiéu va dé doc, hudng t&i si phat trién mot Hé thdng Dat coc Hoan

tra tai Viét Nam.

Tai liéu nay chi nham muc dich cung cap théng tin va khdng duoc si dung cho muc dich
thuwong mai. Ching toi xin cdm on tat ca cac bén lién quan d3 hod trg va danh thoi gian

quy badu cung cap cho chiing tdi théng tin va dit liéu dé hoan thanh nghién clru nay.

Nghién ciru nay dugc Gy quyén thuc hién va duoc gidm sat bdi Dai sir quan Na Uy tai Ha

NGi va Thuong vu Na Uy tai Viét Nam.
BAN QUYEN
Ban quyén cla Nghién ciru nay va cac ndi dung ctia Nghién clru thudc vé Pai s& quan Na

Uy tai Ha N6i va Thuong vu Na Uy tai Viét Nam. Moi quyén dugc bao luvu.

Nghién ctru duoc thye hién bdi Eunomia Environmental Research & Consulting Ltd, mot
cOng ty tu van toan cau vé phat trién bén virng. Dugc thanh 1ap vao ndm 2001, Eunomia
cung cap dich vu tv van vé chién lwgc va chinh sach trén nén tang dit liéu trong cac linh
vue kinh té& tuan hoan, kinh té& gidm phat thai va kinh té ty nhién. Cong ty dwoc biét dén
v&i cac gidi phap thyc tién, dwa trén khoa hoc, va d3 ho trg cac chinh phu, cac t6 chirc phi
chinh phd (NGO) cling nhuw doanh nghiép trén toan thé gidi gidi quyét cic thach thirc lién
quan dén khi hau, da dang sinh hoc va x& ly 6 nhiém. Gigi thiéu vé Eunomia:

https://eunomia.eco/

TUYEN BO MIEN TRU TRACH NHIEM

Nghién ctru nay chi nhdm muc dich cung cap thong tin va khdng nén duoc coi 1a khuyén
nghi tr chuyén gia hodc thay thé cho khao sat ky thuat. Nhitng phat hién, két luan va
khuyé&n nghij dwoc trinh bay trong nghién cru nay duoc dua trén thong tin cé san tai thoi
diém thuc hién va cé thé thay d6i. Moi tuyén b6 huéng téi twong lai trong nghién ctru
nay déu dua trén quan diém, ky vong, gid dinh cla cac tac gid va cac dit liéu san cd. Cac
tac gid va ngudi dong gop khéng dua ra bat ky tuyén bd hay bao ddm nado, du 1a néu rd
hay ngu v, vé tinh day du, chinh xac, d6 tin cdy, sy pht hop hodc tinh san cé cla thong tin

trong tai liéu nay.


https://eunomia.eco/
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Thuat ngir

Thuat ngir

Pinh nghia/mo ta

Hoan tra ty
dong

Qua trinh mét diém hoan tra tiép nhan, quét m3, hoan tién cho nguoi
tiéu dung va lwu trit cidc bao bi d6 uéng sau sir dung duwoc hoan tra qua
May thu gom bao bi 6 uéng ty ddng. Quy trinh nay nguwoc vdi "Hoan
tra thu cong".

Ma vach

M3 vach 1a ma dinh danh cho mét dong san pham (bao gdm ca bao bi
d6 uéng). Day chinh 1a m3 vach dugc cdc nha ban 1& quét tai quay
thanh toan dé ghi lai doanh s ban bao bi d6 udng. Trong DRS, ma vach
dugc st dung dé ghi lai s6 luvgng bao bi d6 uéng d3 béan va ghi lai s6
bao bi d6 uéng sau khi sir dung dwoc hoan trd. Théng tin nay duwoc T
chirc Van hanh hé théng s&r dung dé gidm sat hiéu qua cla DRS.

Trwong hop
trung binh

Mot thudt nglt dwoc sir dung khi thdo ludn vé cac gid dinh duwoc sir
dung d& mo hinh héa. Khi gid dinh bao gdbm day cac gia tri kha thi, thi
gia dinh dwoc s dung cho mé hinh dwa trén gid tri trung binh (13y diém
gitra cac két qua kha thi tdi thiéu va téi da).

Tai ché tuan
hoan khép kin

Con duwoc goi la tai ché “tir bao bi sang bao bi”. Qua trinh nay s dung
vat liéu tai ché dé tao ra cac san pham cé cung muc dich nhu vat liéu
ban dau duoc st dung. Trong nghién ctru nay, chai dung d6 udng nhua
PET va lon nhém sau st dung dwoc tai ché thanh chai dwng d6 udng
nhwa PET mdi va lon nhédm méi duoc goi la la tai ché tuan hoan khép
kin. Qua trinh nay nguoc vdi “Tai ché ha cap”.

Phi thu gom

Phi trd cho nhi*rng ngudi thu gom rac thai da dang ky vdi T6 chirc Van
hanh hé théng DRS duwoc khuyén nghi. Phi thu gom dugc hé théng DRS
tra theo tirng bao bi (khdng phai theo trong lwgng). Phi thu gom duwoc
cdng vao khodn tién dat coc dwoc hoan lai. Phi thu gom 13 mét yéu té
quan trong, vi nhitng ngudi thu gom rac thai cé thé s& phai trd cho
nguwoi tiéu dung toan b gid tri tién dat coc dé thu lai mét bao bi d6
uéng sau s dung tlir ngudi tiéu dung. Do do, Phi thu gom la thu nhép
rong t6i thiéu cho moi bao bi d6 udng sau s dung dugc thu gom béi
nhitng nguwdi thu gom rac thai d3 dang ky. Phi thu gom cé thé duoc
thanh todn tryc tiép cho nhirng ngudi thu gom rac thai qua hé thong tuw
déng clia DRS hodc dwoc clra hang phé liéu thanh todn bang tién mét,
sau d6 clra hang phé liéu sé duwgc hé thong DRS hoan tra khoan tién da
thanh toan cho nguoi thu gom rac thai.

Ty lé thu gom

Chi s6 nay duoc tinh bang ty 1& phan trdm sé lwgng bao bi d6 udng sau
st dung dugc hoan tra théng qua DRS so véi tdng s6 bao bi dwoc dua
ra thi truong.
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Thuat ngir

Pinh nghia/mo ta

Trung tam
ki€m dém

La co s&@ ma tat ca cic bao bi d6 uéng sau s&r dung dugc hoan tra va van
chuyén dén dé phan loai va déng kién. Cac bao bi d6 udng sau s dung
chuwa duwoc d€m va nén bang may thu gom bao bi d6 udng tu dong
trudce tién sé duoc kifm dém bang may kiém dém coéng nghiép tai cac
trung tdm kiém dém. Co s& nay thudng do T6 chirc Van hanh hé théng
diéu hanh.

Lang nghé tai
ché

Céc quy trinh tai ch& ca thé thyuc hién tai cdc khu dan cv, thuong st
dung cac phuong phap x(r ly vat liéu thé so. Nhiéu lang nghé téi ché xi
ly chai PET va lon nhém va téi ché cac vat liéu nay thanh céc sdn phadm
khac véi gid tri vat liéu thap cdp hon. Vat liéu thwdng dwoc mua tir cac
clra hang phé liéu hodc tryc tiép tir nhitng ngudi thu gom rac thai.

Hé théng D3t
coc Hoan trd
(DRS)

Hé théng trong dé cac bao bi d6 udng trong pham vi hé théng 4p dung
mot khodan tién dat coc c6 thé duwoc hoan lai day du. Diéu nay khuyén
khich ngudi tiéu dung hoan tra bao bi d6 uéng sau st dung dén diém
hoan trd dé déi 1ay khoan tién dat coc. Bao bi d6 udng sau sir dung s&
duwoc tai ché.

Diém thu gom
bao bi tap
trung

Céc dia diém hoan trd chuyén biét dé ngudi tiéu dung hoan tra cac bao
bi 6 udng sau st dung, thuong sir dung cac phuong thirc hoan tra tha
céng. Tuy nhién, ¢ thé sir dung cac phuwong thirc hoan tra tu déng néu
can. Cac Piém thu gom bao bi tap trung cling c6 thé dugc st dung dé
hoan trd khéi lwgng |&n céc bao bi d6 udng sau st dung. Cac diém thu
gom tap trung cé thé duwoc dat tai dia diém ma nhirng nha ban 1& khong
c6 dia diém hoan tra (vi du: do quy mé nho hodc do tinh chat phi chinh
thire), nhung 13 noi ngudi tiéu dung ¢6 nhu cau hoan tra céc bao bi d6
uéng sau st dung.

Tai ché ha cap

Qua trinh str dung vat liéu tai ch€ dé tao ra cdc san pham cé chat luvgng
hodc chirc ndng thap hon so vdi vat liéu ban dau duoc s dung. Vi du,
st dung vat liéu chai PET dung d6 uéng sau st dung dé san xuat do noi
that. Nguyén nhan cé thé 1a do vat liéu tai ché bj & nhiém, co s& tai ché
str dung céc phuong phap tai ché khéng hiéu qua hodc cac ly do khac.
Quy trinh nay trai nguoc vai “Tai ché tudn hoan khép kin”.

Trach nhiém
m& réng cla
nha san xuat
(EPR)

]

Co ché "ngudi gy 6 nhiém phai tra tién" trong d6 nha san xuat mot s
san pham nhat dinh (bao gdm ca bao bi) chju trach nhiém vé mat tai
chinh va/hodc van hanh déi vai hoat ddng x& ly cudi vong doi cla cac
san pham ma ho dua ra thj trwdng. D6i véi nghién clru nay, ching toi
tham khao quy dinh EPR cQa Viét Nam vé trach nhiém x{& ly bao bj,
duwoc néu trong Luat Bao vé Méi truong nam 2020.
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Thuat ngir

Pinh nghia/mo ta

Kh&i chinh
thic

Cling dugc goi la “Nén kinh té chinh thirc”. Theo dinh nghta cla OECD:
“Trdi ngugc vdi nén kinh té phi chinh thire, thanh phan cia nén kinh té
ma Nha nwde hoan toan nhén biét dwoc va duoc cde co quan nha nuwdc
quan ly, ddc biét la trong cdc linh vuc luGt hop ddng va luat doanh
nghiép, lugt thué va ludt lao déng ” .

HORECA

T viét tit cha Hotels (Khach san), Restaurants (Nha hang) va Cafes/
Catering (Quén ca phé/Dich vu phuc vu an uéng). Co s& HORECA
thudng ban d6 uéng cho ngudi tiéu dung dugc chira trong cac bao bi
d6 udng thuéc pham vi cia DRS. Trong nghién ctru nay, cac dia diém
cla HORECA s& khong ddéng vai tro 1a diém hoan tra.

Khai phi chinh
thuc

Cling dugc goi la “Nén kinh té phi chinh thirc”. Theo dinh nghia cla T
chirc Lao déng Quéc té (ILO): “Tét cd cdc hoat déng kinh té cla ngudi
lao déng va cdc don vi kinh té — theo ludt hodc trén thuc té — khéng
duwoc dwa vao hodc dugc dwa vao khéng déy du cdc théa thudn chinh
thire; va khéng bao gém cdc hoat déng bét hop phdp.”?

Clra hang phé
liéu

MOt co s& mua va tap hop vat liéu tir nhirtng ngudi thu gom rac thai va
cac bén ban vat liéu khac (vi du nhu hd gia dinh va doanh nghiép). Sau
do, vat liéu duwoc ban cho céc clra hang phé liéu I&n hon hodc cho céc
don vi tai ché. Cac clra hang phé liéu la nhirng hd kinh doanh déc 1ap ¢6
hoat déng kinh doanh c&t 18i 1a budn ban va phu thudc vao thi trudng
hang hda.

Trong nghién ctu nay, cac clra hang phé liéu dang ky véi T6 chirc Van
hanh hé théng DRS duwoc dé xuat sé 1a diém hoan trd bao bi cho nhitng
ngudi thu gom rac thai.

DRS bat budc

DRS bat budc 1a hé théng yéu cau tat cd cac nha san xuat va nha ban 1é
cé nghia vu phai tham gia vao hé théng theo quy dinh phép ly. Hé théng
DRS bat budc yéu cau phai thiét 1ap quy dinh phap luat cho pham vi
toan quéc, bao gdbm cac quy dinh v& pham vi trién khai, gia tri tién dat
coc, trach nhiém cha céc bén lién quan, muc tiéu va ché tai xir phat doi
v@i hanh vi khong tuan thid. (Xem thém DRS ty nguyén bén dudi).

L UNESCWA (N.D.). Thuat ngit: Kinh té chinh thirc. Truy cp tai: link 2 ILO (2015). Khuyén nghi cho qua trinh
chuyén d6i sang nén kinh t& chinh thirc, 2015 (S6 204). Huédng dan cho nguoi lao déng. Truy cap tai: link 3
Luat Bao vé Mai trudrng 2020 s& 72/2020/QH14: https://faolex.fao.org/docs/pdf/vie212027.pdf

2 |LO (2015). Khuy&n nghi cho qua trinh chuyén d&i sang nén kinh t& chinh thirc, 2015 (S6 204). Hwéng din
cho ngudi lao déng. Truy cap tai: link 3 Luat B3o vé Mbi trudng 2020 s6 72/2020/QH14:
https://faolex.fao.org/docs/pdf/vie212027.pdf
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Thuat ngir

Pinh nghia/mo ta

Hoan tra thu
cong

Quy trinh mét dia diém hoan tra tié€p nhan, quét, Iwvu trir va hoan lai
tién dat coc (va Phi thu gom déi véi ngudi thu gom rac da dang ky) mot
cach thd céng cho nguoi tiéu dung hodc nguoi thu gom rac thai da
hoan trd cac bao bi d6 uéng sau sir dung. Quy trinh nay trdi ngwoc vai
viéc hoan tra theo phuong thirc "hoan tra ty dong" s dung may thu
gom bao bi d6 udng tu déng.

Doanh thu twr
vat liéu

Gid tri kinh té/doanh thu dat dugc khi ban vat liéu bao bi d6 udng sau
str dung cho céc co s& tai ché hodc ngudi mua khac.

Pua ra thi
trudng (PoM)

Mot thuat nglr thwong duoc sir dung cho s6 lugng bao bi d6 udng hodc
trong lwong vat liéu bao bi d6 udng duoc ban cho ngudi tiéu dung tai
mot dia diém va khung thoi gian nhat dinh.

Polyetylen
Terephthalat
(PET)

Mot loai nhya (polymer) thuwdng dugc dung dé lam bao bi d6 uéng
bang nhya - thwong 1a chai.

Nha san xuat

Pon vi dau tién dua sdn phdm chira bao bi dwng d6 udng thudc pham
vi DRS ra thj trudng Viét Nam, cé thé 13 chd s& hitu thuwong hiéu, nha
san xuat, nha nhap khau hodc nha phan phéi.

Phi d6i v&i nha
san xuat

Con dugc goi 1a “Phi d6i v&i nganh sdn xuat”. Day la mét khodn phi tinh
theo don vi mdi bao bi, do nha san xuat trd cho Té chirc Van hanh hé
thong khi [an dau tién dwa bao bi d6 udng ra thi trudng. Phi d6i véi nha
san xuat 1a do T6 chirc Van hanh hé théng dat ra dé trang trai chi phi
rong cho viéc quan ly hé théong DRS.

Dia diém hoan
tra

Céac dia diém chinh thirc ma nguoi tiéu dung hodc ngudi thu gom rac
thai c6 thé hoan trad cac bao bi d6 udng sau st dung dé duwoc hoan lai
tién dat coc (va Phi thu gom d6i v&i ngudi thu gom rac thai da dang ky).
Trong nghién clru nay, cac diém hoan trd dugc dé xuat cho ngudi tiéu
dung s& 13 cdc nha ban |é& va diém hoan tra bao bi tap trung; trong khi
ddi v&i ngudi thu gom réc thai, cdc clra hang phé liéu da dang ky sé 13
diém hoan tra.

May thu gom
bao bi ty dong
(RVM)

May thuc hién cong viéc thu nhan, quét va luu trit cac bao bi d6 udng
sau sir dung trong pham vi hé théng dé ngudi tiéu dung cé thé nhan lai
tién dat coc. Pay la phwong thirc ty dong hda qua trinh hoan trad. Mot
s6 RVM ciing cé thé ép cac bao bi.
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Thuat ngir

Pinh nghia/mo ta

Thu gom riéng
biét

Mot kénh/phuong thirc hoan tra ma trong dé nguoi thu gom rac thai
thu gom céc bao bi d6 uéng sau st dung tlr ngudi tiéu dung (hodc bat
ky ai c6 bao bi d6 uéng sau sir dung d3 dat coc). Hoat déng nay cé thé
bao gdm viéc ngudi thu gom rac thai thu gom cac bao bi 6 uéng sau
st dung tan nha tir cac ho gia dinh va/hodc doanh nghiép. Sau do,
ngudi thu gom rac thai mang céc bao bi d6 uéng sau st dung dén cac
clra hang phé liéu d3 dang ky dé dugc hoan tra lai tién dit coc (va nhan
Phi thu gom néu ngudi thu gom rac thai d3 dang ky tham gia hé théng).

Phi dich vu

Con dugc goi 1a “Phi xt Iy”. Phi do Té chirc Van hanh hé théng trd cho
cac diém hoan trd 13 bén th& ba (nha ban |é va clra hang phé liéu). Phi
dich vu duoc tra tinh theo mdi bao bi d6 uéng sau s dung trong pham
vi hé théng ma diém hoan trd thu nhan. Phi dich vu duogc trad cho cac
diém hoan trd nham muc dich gitp cac diém hoan tra trang trai cac chi
phi can thiét dé tiép nhan céc bao bi d6 udng sau s&r dung mot cach
hiéu qud, bu dap cho thoi gian, ngudn lwc va chi phi cta ho. Trong
nghién ctru nay, ching t6i dé xuat rang Phi dich vu dwoc trd cho cac
nha bdan |1é va cac clra hang phé liéu d3 dang ky tham gia hé thong DRS.

Thu gom tir
rac thai

Mot kénh/phuong thirc hoan tra ma ngudi thu gom rac thai nhat hoac
thu hoi cidc bao bi d6 udng sau st dung tir thung rac, bai rac, bai chén
|ap va ngoai moi trwdong. Sau do, ngudi thu gom rac thai mang cac bao
bi d6 udng sau st dung dén cdc clra hang phé liéu d3 dang ky dé doi
tién dat coc (va phi thu gom néu ngudi thu gom rac thai d3 dang ky
tham gia hé théng).

T6 chirc Van
hanh hé théng

La t6 chirc trung tdm phi lgi nhudn thudc s& hitu cia nganh céng
nghiép, chiu trach nhiém quan ly va van hanh hé théng DRS (vi du: quan
ly di¥ liéu, tai chinh va hau can). Twong ty nhu T8 chirc Trach nhiém
Nha san xuat trong cac co ché thyc hién Trach nhiém M& rdong cla Nha
san xuét.

Tién dat coc
khéng hoan
tra

Con duwoc goi 1a “Tién dat coc khéng yéu cau hoan”. Tién dat coc da
duoc nguoi tiéu dung thanh todn nhung khdng yéu cau hoan lai. Cac
khoan tién dat coc khéng hoan trd nay dugc T6 chirc Van hanh hé
théng gitt lai, bu dap mot sé chi phi quan ly DRS.

Bao bi d6
uéng sau st
dung

La bao bi d6 udng rong. Bdo cdo st dung thuat ngit nay dé chi cac bao
bi d6 uéng sau s dung lam tir nhua PET hodc nhém thudc pham vi ap
dung hé théng DRS. D& c6 thé nhan lai tién dit coc, cac bao bi d6 udng
sau s dung khi hoan tra phai khéng bi nat, vi diéu nay cé thé khién
nh3n/ma vach DRS khéng thé nhan dang duoc.
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Thuat ngir

Pinh nghia/mo ta

Hé théng DRS
tu nguyén

Hé théng DRS tw nguyén 1a Hé thdng DRS duwoc thiét 1ap bdi nganh cong
nghiép va van hanh don |& (hodc la do nha sdn xuit don Ié van hanh,
hodc do nhiéu nha san xuat cung nhau van hanh), trong dé khéng cé
yéu cau hay trach nhiém thuc thi vé mat phap ly. Hé théng DRS dang
nay thudng han ché sy tham gia clia nha san xuat va nha ban 18, dan
dén pham vi trién khai han ché va ty 1&é hoan trd thap tir ngudi
tiéu dung.

Nguoi thu
gom rac thai

Con duwoc goi la “Ngudi nhat rac” hodc “Ngudi lao ddng trong khéi phi
chinh thic”. Thuat ngilt bao quat déi vdi cac cd nhan hodc t6 chirc thu
gom phé liéu, bao gbm ca bao bi d6 uéng sau st dung, tir nhiéu ngudn
khdc nhau nhu hd gia dinh, HORECA, duwong phé, thung rac, bai rac va
bdi chén 1a8p. Nguoi thu gom rac thadi hoat déng trong khéi phi
chinh thtrc.
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Tém tat Nghién ciru

Dai s quan Na Uy tai Ha NGi va Thuong vu Dai si* quan Na Uy\Innovation Norway, sau
khi tham van Bd Nong nghiép va Mdi truérng (NNMT) Viét Nam, d3 Gy quyén cho T8 chirc
Tu van va Nghién ctru Eunomia thyuc hién nghién ctru thiét k& kha thi cling nhu chi phi va
tadc dong cta hé théng dat coc hoan trd (DRS) phlu hop dp dung véi céc loai bao bi d6 uéng
dung mot [an tai Viét Nam. Nghién cru nay nhdm cung cap théng tin dan chitng 1am co s&
dé B& NNMT thuc hién cdc nghién clru trong tuong lai va xay dwng chinh sich vé co ché
nay. Cung vadi Trach nhiém M& réng cla Nha san xuat (EPR), hé théng DRS tai Viét Nam |3
mot cdng cu tiém nang gilp hién thuc hda mong muén cda Chinh phld hudng téi nén kinh
té tuan hoan mot cach hiéu qud, nhv dugc néu trong Diéu 142 clda Luat Bio vé Mbi
trudng nam 2020.3 Cu thé, hé thdng DRS c¢d thé gitp dat duoc ty |é tai ché rat cao va do
dé gidm sy phu thudc vao nguyén liéu thd dé san xuat cdc sdn pham mdi, do do giam tac
dong tiéu cuc dén méi trudng nhu muc tiéu duoc dé ra tai Diéu 142.

Hé théng DRS d6i véi cac loai bao bi d6 uéng dung mét lan dp dung mét khoan tién dat
coc nhd, cé thé hoan lai day dd cho mdi bao bi d6 udng thudc pham vi hé théng. Khoadn
tién dat coc nay tao ra déng luc tai chinh dé ngudi tiéu dung va cac d6i twong khac (vi du
nhu ngudi thu gom réc thai) hoan trd cac bao bi d6 uéng sau st dung tai diém hoan trd
dé d6i 1ay khoan tién dat coc. Diém hoan tra cé thé bao gbm clra hang ban 18, va khach
san, nha hang, quan café (HORECA) hodc cdc diém hoan tra tap trung. Cac bao bi d6 udng
duogc hoan tra thudng dugc gliri dén trung tam kiém dém dé giam sat va/hodc co sé& phan
loai trudc khi chuyén dén co s& tai ché. Viéc tdng ty 1& thu gom dat dwoc thdong qua hé
théng DRS mang lai nhiéu lgi ich lién quan, bao gdm gidm tinh trang xa thai va that thoat
vat liéu vao moi trwdng dat lién va bién, giam phat thai khi nha kinh, cai thién chat lwong
khéng khi, tao ra viéc lam va tang thém viéc tuan hoan vat liéu thudc pham vi hé théng.

DRS dwoc cong nhan la madt gidi phdp hiéu qua da duoc kiém chirng nham dat duoc ty &
thu gom rat cao d6i vdi cac bao bi d6 udng dung mot [an dé tai ché. Hién cé hon 40 vung
I3nh thé trén thé gidi da ap dung hé théng DRS cho cac loai bao bi d6 uéng dung mét Ian,
bao gdm chau Au, chdu My, chau Phi, Trung Dong va chau Dai Duong. Cac Hé thong DRS
duoc thiét ké tot cé thé dat ty 1é thu gom trén 90% va thuwong 1a hé théng bat budc. * Viéc
trién khai hé théng DRS tao ra nhiéu viéc lam khac nhau trong cac linh vic thu gom, phan
loai va quan tri. Mac du thudng cé quan diém phan déi cho rang hé théng DRS d6i véi
bao bi d6 uéng dung mét [an cé thé anh hudng tiéu cuc dén doanh s ban d6 udng, tuy
nhién chuwa cé bang chirng xac thuc cho quan diém nay.

Nghién clru nay xem xét viéc trién khai hé théng DRS trén toan qudéc tai Viét Nam, ap
dung cho chai PET va lon nhdm dung mét [an — méc du pham vi ¢6 thé m& rong thém vai
céc loai vat liéu khéac theo thoi gian. Nghién ctru cho thdy khoang 98% bao bi d6 udng
dung mét [an trén thi trwdng Viét Nam la chai PET (chi€ém 33%) va lon nhém (chiém 65%).
Ma3c du ty I& thu gom hién tai cla céc loai bao bi nay twong ddi cao (wéc tinh khoang 50%

3 Luat Bdo vé Maéi trwdng 2020 s6 72/2020/QH14: https://faolex.fao.org/docs/pdf/vie212027.pdf
4 Reloop (2024). Global Deposit Book 2022: An Overview of Deposit Systems for Single-Use Beverage
Containers. Truy cap tai: link

14 | Nghién c(ru Pham vi Hé thGng D4t coc Hoan tra (DRS) phu hgp cho Viét Nam


https://faolex.fao.org/docs/pdf/vie212027.pdf
https://www.reloopplatform.org/wp-content/uploads/2023/05/RELOOP_Global_Deposit_Book_11I202.pdf

ddi vai chai PET va 80% d6i véi lon nhém), phan I&n vat liéu duoc thu gom déu bi tai ché
ha cap thanh cac san pham khac. Vi du, mét nghién cru cho thay chi 1% lon nhém dugc
thu gom tai Viét Nam dugc xuat khau dé tai ché tuan hoan khép kin (“tir lon nhém sang
lon nhém”), phan con lai bi tai ché ha cip hodc thai bd.> Hé théng DRS c6 thé gilp thu
gom khdi lvgng I&n vat liéu téi ché chat lvgng cao, dat tiéu chuan thuc pham dé téi ché
tuan hoan khép kin.

Vi Viét Nam khéc biét vé mat x3 hoi, kinh té va co s& ha tang so vdi cac khu vec ma DRS
da duwoc (hodc sap duoc) trién khai, nén dic biét quan trong |a hé thdng DRS cho Viét
Nam phai duoc thiét ké cdn than, xem xét bdi canh cu thé cla qudc gia. Trong dé bao
gdm viéc xem xét thj trwéng d6 udng, cac quy trinh quan ly chat thai ran hién cd, khéi phi
chinh thirc, chinh tri, kinh té, van héa va dia ly.

Hién chua cé quéc gia Dong Nam A nao trién khai hé théng DRS trén toan quéc cho céc
bao bi d6 uéng dung mét lan, nén sy thanh céng cla md hinh nay tai Viét Nam c6 thé trd
thanh m6 hinh mau cho cac nwdc lang giéng. Bang cach 4p dung cac thuc hanh tét nhat
va cac bai hoc kinh nghiém toan cau, déng thoi diéu chinh cho phlu hop véi béi canh dia
phuong, Viét Nam cé thé thé hién vai tro tién phong vé phat trién bén virng va kinh té
tuan hoan. Hé théng DRS cling m& ra co héi viéc lam va kinh doanh trong nén kinh té
xanh, bao gém céc linh vue nhu logistics, phan loai, quan tri va tai ché rac thai.

Phwong phap ti€p cin va cac phat hién chinh

Nghién ctru nay ap dung phuong phap ti€p can két hop, bao gdém viéc xem xét cac tai liéu
hoc thuét va tai liéu khéng cdng bé (vi du: bdo cdo va tai liéu tir cic t6 chire phi chinh phu
va don vi tw van), phan tich dit liéu do céc ddi tac cung cap, phong van cac bén lién quan
chinh (bao gdm ca cac dai dién tir khdi phi chinh thirc) va té chirc hai hdi thdo. Bén canh
hé théng DRS quy mé toan quéc dugc dé xuat, nhdm nghién clru ciing thiét ké va khuyén
nghi hé théng DRS thi diém. Hé thdng DRS thi diém cd thé th&r nghiém cac yéu to thiét ké
chinh cha hé théng DRS, tir d6 rut ra nhitng bai hoc kinh nghiém cé gia tri cho kha nang
trién khai DRS trén toan qudc.

Nghién ctru nay xay dung md hinh s&t dung mét két qua kha thi khi thuc hién hé théng
DRS trén toan qudc tai Viét Nam. Diéu nay thé hién wdc tinh "trudng hop trung binh", cé
nghia la trong truong hop céc gia dinh la ddy cac gia tri kha thi, thi md hinh si dung gia
dinh dwa vao gia tri trung binh — nam gitra k&t qua t8i thidu va t6i da cé thé xay ra.

Mé&c du van ton tai viec khdng chac chan trong cac giad dinh duoc st dung, cling nhw cac
rdi ro lién quan dén viéc trién khai hé thdng DRS, nhitng van dé nay van cé thé duoc han
ché théng qua viéc thiét k& DRS ¢é co s& va cac cong cu chinh sach hd trg phu hop (xem
thém tai phan ‘Quan Iy bat dinh va cac rdi ro’ cla tém tat bdo cdo bén duwdi). Két qua
nghién ctru cho thay hé théng DRS theo mé hinh cé thé mang lai nhiéu lgi ich v& mbi
truong, kinh t& va xa hoi cho Viét Nam, nhu duoc trinh bay chi tiét trong cic phan
dudi day.

5> Roland Berger (2023). Aluminium Cans Market Assessment — Vietnam.
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Thiét ké hé théng DRS cho Viét Nam

Trong qué trinh thiét k& hé théng DRS cho Viét Nam, nghién clru xem xét cach dp dung
cac thuc hanh tdt nhat vé cac yéu td thiét ké tir cdc hé théng DRS hién cé vao bdi canh cu
thé cla Viét Nam. Dong thoi, nghién clru cling dua vao cac yéu td diéu chinh nham 16ng
ghép su tham gia cda khdi phi chinh thirc hién dang déng vai trd quan trong trong nganh
tai ché& cla Viét Nam. Cac yéu t6 thiét k& chinh clia hé théng DRS dugc tdm tat trong Bang

E-1.

Bang E-1: Cac yéu to thiét ké chinh ctia hé théng DRS cho Viét Nam

Co s& khuyén nghi va théng tin chi tiét

Khodng 98% céac loai bao bi d6 udng dung mét 1an duoc dua ra
thi tredng Viét Nam 13 chai PET (chiém 33% téng sé) va lon nhdm
(chi€m 65% téng s6). Co thé thu gom duworc khéi lwvong rat 1on vat
liéu tdi ché chat lvgng cao trong hé théng DRS. Do murc tiéu thu
tuwong déi thap doi vdi cac loai vat liéu HDPE, PP, thuy tinh va
hép carton dwng d6 uéng dang long, nén ching duoc coi la
khong phu hop & giai doan d3au trién khai hé théng DRS — tuy
nhién céc loai vat liéu nay cé thé duoc bé sung vao hé théng DRS
dan theo thoi gian.

Yéu td - .
DRS Khuyén nghi
Vat liéu Chai PET va
bao bi lon nhom
Kich 150ml-3L
thudc

bao bi

Phan I&n cac loai bao bi d6 uéng dung mét lan & Viét Nam duwoc
cho 13 ¢6 dung tich tlr 150ml dén 3L, khdng cé bao bi d6 uéng
nao cé dung tich dudi 150ml va ty 1& bao bi trén 3L han ché.

Cac loai Loaitrirruou

dé ubng vang, ruou
manh va do
uéng tr sita

Pham vi cia DRS s& bao gbm céac loai nudc, nudc ngot, nudc ép
trai cdy, bia, d6 udng cé cén, tra va cac loai d6 uéng khac. Do
tinh phirc tap lién quan dén nhap khau rugu vang va rugu manh,
cdng vadi viéc cac loai d6 udng nay thudong khéng duoc chira
trong chai PET hodc lon nhdm nén cac loai d6 udng nay can duoc
loai trir. Viéc lwu trir cac bao bi d6 udng tir sita tai diém hoan tra
c6 thé dan dén cac van dé vé veé sinh, vi vay cling nén duoc loai
trir.

Mrc 1.000 - 2.000
tien dat VND/bao bi
coc

Mtrc tién d&t coc tir 1.000-2.000 VND mdi bao bi cé thé dat ty 1é
thu gom tlr 80-90%. Mrc tién dat coc trung binh la 1.500 VND
moi bao bi dwoc sitr dung cho md hinh, tuy nhién, tranh st dung
td tién 500 VND hién hiém khi duvoc lwu hanh s& thuc té hon.
Murc dat coc nay can dugc theo d&i va cé thé diéu chinh ting
néu can thiét. Hé théng DRS thi diém s& cung cap thém thong tin
chi tiét vé murc tién dat coc phu hop néu dugc trién khai.
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Yéu té

DRS Khuyén nghi

Co s& khuyén nghi va théng tin chi tiét

Hoan tra Tai diém bdan
tlr ngudi  1é va diém
tiéu thu gom tap
dung trung

S dung cac diém ban |1é va diém thu gom tap trung dé lam céc
diém hoan trd bao bi d6 udng sé t6i da hda sy tién lgi va mé
rong pham vi dia diém hoan tra. Tai tat cd cic dia diém hoan tra,
ngudi tieu dung sé duwoc hoan lai toan bo tién dit coc trén moi
bao bi d6 uéng sau st dung duwoc hoan tra.

Cac nha ban 1é sé duogc trd “Phi dich vu” cho mdi bao bi d6 udng
sau si* dung ma ho nhan duoc. Khoan phi nay sé bu dap cho cac
chi phi khi nhan, quét va lvu trir bao bi. Cac nha ban 1é cé dich vu
hoan trad tu dong (VD: sir dung cdc may thu gom bao bi d6 uéng
tw dong) sé& nhan duwoc Phi dich vu trén mdi bao bi cao hon so
v@i cac nha ban 1é s&r dung dich vu hoan tra thu cong. Piéu nay
phan anh chi phi vén va chi phi van hanh RVM cao hon. Tuy
nhién, RVM goép phan gidm chi phi toan hé théng, dac biét lién
quan dén hiu can thu gom va van hanh cda trung tdm kiém dém.
Do d6, Phi dich vu cao hon ciling tao déng lwc tai chinh dé
khuyén khich cac diém hoan trd cé luvgng bao bi hoan tra |&n ap
dung RVM. Céc diém thu gom tdp trung s& khéng dwoc trad Phi
dich vu vi ching s& do T chirc Van hanh hé théng DRS ty van
hanh va chi tra.

Hoan trd Clra hang phé

gua liéu da dang
nguwoi ky

thu gom

rac thai

Céac clra hang phé liéu s& 13 diém hoan tra cho nhitng ngudi thu
gom rac. D& cac clra hang phé liéu trd thanh diém hoan tra, ho
s& can phai dang ky tham gia hé théng DRS véi T chirc Van hanh
hé théng. Tai cac clra hang phé liéu, nguwdi thu gom rac s& nhan
duoc toan bo khoan tién ddt coc cho mdi bao bi d6 udng sau st
dung (thu gom tlr nguoi tiéu dung hoac thu gom tir thung réc,
bai rdc hodc bai chén 1ap). Cac bao bi s& phai khéng bi nghién nat
(nh3n DRS phai doc duwoc) dé cé thé quét nh3n DRS va hoan tién
thanh céng. Cac cudc phdng van vdi cac bén lién quan trong khoi
phi chinh thirc cho thdy nhirng ngudi thu gom rac thudng khéng
ép nat vé chai va lon nhdm, nhung cé thé van can danh gia thém
van dé nady. Bén canh khodn dat coc dugc hoan trd, nhitng ngudi
thu gom rac da dang ky (VD: nhitng nguoi thu gom rac thai da
dang ky v&i T6 chirc Van hanh hé théng DRS) sé& nhan dugc thém
“Phi thu gom” cho mdi bao bi.

Giéng nhu cdc nha ban 1é, cac clra hang phé liéu d3 dang ky sé
duwoc trad “Phi dich vu” cho mdi bao bi d6 udng sau st dung ma
ho ti€p nhan. Khoan phi nay s& trd cdng cho clra hang phé liéu
khi nhan, quét va lwu trir cdc bao bi. Phi dich vu tra cho cac clra
hang phé liéu s& & murc thap hon phi dich vu trad cho cac nha ban
I&, do chi phi ma cdc clra hang phé liéu phai bd ra wdc tinh thap
hon chi phi cac nha ban |é phai chi tra.
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Yéu té
DRS

Khuyén nghi

Co s& khuyén nghi va théng tin chi tiét

Tinh
phap ly

Quy dinh bat

budc

Hé théng DRS 1a mét hinh thirc thue hién Trach nhiém M@ rong
cta Nha san xuat (EPR), vi nd yéu cdu cac nha san xuat chju trach
nhiém chi trd chi phi vdn hanh hé théng dé dat dugc cdc muc
tiéu duwoc quy dinh trong luat. Do d6, dé phu hop vdi quy dinh
bat budc hién vé EPR d6i vdi bao bi tai Viéet Nam, hé théng DRS
duoc dé xuat cho Viét Nam can cé quy dinh bat budc déi vai tat
ca cac nha san xuat va nha ban 1é thudc pham vi dp dung, thay vi
trién khai trén co sé ty nguyén.

Hé théng DRS tu nguyén s& co rli ro sd lwong nha san xuat va
nha ban |& tham gia s& han ché&, dan dén ty 1é thu gom bao bi tir
ngudi tiéu dung thap. Nguoc lai, hé théng DRS bat budc s& yéu
cau tat ca cac nha san xuat va nha ban 1é cé trach nhiém phai
tham gia vao hé thdng, gitp dat dugc quy mé kinh té va nang
cao hiéu qua van hanh.

Viéc 4p dung hé théng DRS bat budc s& t8i da héa sy tham gia
cla cdc nha sdn xuat va nha ban 1&, md réng mang ludi céc diém
thu gom, dam bdo tinh cong bang va nhat quan, dong thoi t6i da
héa ty 1é thu gom tir ngudi tiéu dung. Hé théng DRS bat budc
can xay dung quy dinh phap ly vé pham vi dp dung, murc tién dat
coc, trach nhiém cda cac bén lién quan, muc tiéu thu gom va ché
tai x&r phat ddi véi cac trwong hop khéng tuan tha.

Quyén
so hiru

Nganh
xuat

san

Cac hé théng DRS hiéu quad nhat thuong dwoc van hanh boi
nganh d6 uéng (vi du nhu cac nha san xuat cé trach nhiém) vai
sy tham gia manh mé& cha cdc nha ban |é lam diém hoan tra
(hoan tra cho nha ban Ié). Khi quyén s& hitu thudc vé nganh d6
uéng déng nghia vdi ¢ thé tan dung chuyén mén cda nganh dé
nang cao hiéu qua chi phi. Khi cho phép nganh san xuat van hanh
hé théng DRS, cdc nha sdn xuat cd trach nhiém cd thé téi wu hda
chi phi thédng qua viéc huy dong su tham gia ctia hé théng ban 1é
lam diém hoan tra bao bi, ddng thdi dam bao dap (ng cac yéu
cau do phdap luat d@ ra ddi véi T6 chirc Van hanh hé thdng. Tai
Viét Nam, viéc s& hitu hé théng co thé diéu chinh va xem xét day
dd vé sy tham gia cla cac nha ban 1é va khdi phi chinh thirc vao
quan tri hé théng nham ting cudng hiéu qua.
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Yéu té

DRS Khuyén nghi

Co s& khuyén nghi va théng tin chi tiét

T6 chirc  T6 chirc Van
Van hanh hé
hanh hé  théng duy
théng nhat

Mét T6 chire Van hanh hé thdng duy nhat cd thé gidm sat toan
bo lubng dir liéu va |13 viéc rat can thiét dé dam bao DRS duoc
van hanh hiéu qua va tiét kiém chi phi. Piéu nay ciing gilip giam
di sw phirc tap lién quan khi cé nhiéu Té chirc Van hanh hé
théng. T6 chirc Van hanh hé thdng sé lién tuc tim cach cai thién
hiéu qua cha DRS. C6 nhiéu phuwong phap khac nhau dé thiét lap
T6 chirc Van hanh hé théng, vi du nhu qua dau thau nha nuéc
hodc (wu tién hon) 13 nganh san xuat thanh lap va duoc nha
nwdc cap phép.

Muc tiéu 90% cho chai
ty lé PET va lon
hoantrd nhém

Cac hé thdng DRS dugc thiét ké tot co thé dat ty 1é thu gom tir
90% trd 1én sau vai nam van hanh. Cac muc tiéu do chinh phd
dat ra trong quy dinh phap luat la mot hgp phan thiét yéu cta hé

théng DRS.

Loi ich vé Mé6i treong

M6 hinh nghién cru udc tinh rang viéc trién khai thuc hién hé théng DRS dugc dé xuat sé
mang lai nhitng lgi ich mdi trudng dang ké, cu thé bao gbm:

Gia tang tai ché&: Hé thong DRS cé thé gilp tai ché thém tir 21 dén 77 nghin tan
bao bi d6 uéng sau st dung moi ndm, giam lugng rac thai chén Iap, thai bd va dot
16 thién, ddng thdi gidm x3 thai bira bai.

Giam phat thai khi nha kinh: Thong qua thu gom vat liéu chat lvgng cao dé tai
ché&, hé thdng DRS ¢ thé gitip gidm khoang 265 nghin tan CO2e mdi nam.

Gidm 6 nhiém nhwa: Ty [& thu gom cao s& giam thiéu lwong nhya ro ri ra moi
truong, gdp phan thuwce hién cdc cam két cla Viét Nam theo K& hoach Hanh déng
Qudc gia vé Quan ly Rac thai Nhua Dai dwong va Chién lwgc Qudc gia vé Quan ly
T6ng hop Chat thai ran d&n ndm 2025, tAm nhin dén ndm 2050.

Gidm céc tac déng gian ti€p vé moi trwdng (bao gdm phat thai khi nha kinh va cac
chat gy 6 nhiém khong khi cuc bd) véi gia tri khodng 1,4 nghin ty VND mdi nam.

Giam su bat tién do xa thai gay ra &@ mitc khoang 10,1 nghin ty VND mdi ndm, duva
trén phuwong phap wdc tinh “mic do san sang chi trd”, dwoc giai thich chi tiét
trong Muc 5.5 cta bdo cdo nay.

Nhirng lgi ich nay phu hop véi cac muc tiéu phat trién bén virng cla Viét Nam, bao
gdm muc tiéu dat phat thai rong bang 0 vao ndm 2050 va gidam 75% rac thai nhua
dai duwong vao nam 2030.
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Loi ich Kinh té& va Xa hoi

Hé théng DRS duwoc dé xuat cling dwoc du bdo sé tao ra nhiéu co héi kinh té dang ké
trong khi gidi quyét céc bat cap hién tai trong hé théng quan ly chat thai:

Hiéu qua chi phi d8i véi nha sdn xuat: Phi ddi véi nha san xuat (tre chi phi ma céc
nha san xuat d6 uéng phai trd cho T6 chirc Van hanh hé théng trén mai bao bi d6
uéng dua ra thi trwong) du kién sé& thap hon mét nlra so véi mirc phi tai cac hé
thong DRS dién hinh & chau Au, gitip hé théng DRS trd thanh céng cu hap dan vé
mat tai chinh d6i v&i cac nha san xuat d6 uéng nham dat duoc ty 1é thu gom va téi
ché bao bi cao nhat. Téng chi phi wdc tinh ma cédc nha san xuét phai chiu théng
qua phi d&i véi nha san xuat thudc pham vi hé théng DRS duoc dé xuat |a 720 ty
VND mdi ndm. M&c du chi phi thiét 14p va van hanh ban dau cao, nhung cac
nghién ctru cho thay hé théng DRS c6 thé mang lai lgi ich kinh t& dai han so vdi céc
hé thdng quan ly chat thai truyén théng (vi du: thu gom rac thai bén 1&é dudng),
dac biét trong dinh hudng chuyén ddi sang nén kinh té€ tuan hoan. Mot sé hé
thong DRS & chau Au, My, Uc va New Zealand dwoc phat hién cé hiéu qua chi phi
cao hon so véi hé théng quan ly chat thai thong thwong sau khoang 2 dén 10 nam
trién khai.®

Hé théng DRS cé thé tao thém khoang 6.400 viéc lam chinh thirc trong chudi cung
(rng nganh d6 udng.

Hé théng DRS duoc dé xudt d3 dwoc thiét ké theo huwdng khdng gdy ton hai tdi
ngudn thu nhap cta nhitng ngwdi thu gom réac thai. Cac udc tinh kinh té trong van
dé nay con chua chic chdn do chuwa cé dit liéu chinh xdc vé ty 1& thu gom hién tai,
nang suat lao dong (bao gdbm ca ning suat sau khi trién khai hé thédng DRS) va thu
nhap cta ngudi thu gom rac thai. Tuy nhién, theo mé hinh uwéc tinh trung binh, hé
théng DRS ¢6 thé co tac ddng trung 1ap hodc tham chi tich cyc dén thu nhap cla
nguoi thu gom rac thai — tuy thubéc vao mirc do tuong tac gitra nguoi tiéu dung,
ngudi thu gom réac thai va cac clra hang phé liéu va vdi hé théng DRS. Diéu nay
cling tao co hdi tich hop lwc lwgng ngudi thu gom rac thai vao hé théng DRS va tao
ra cac co hdi viéc lam chinh thirc cho ho. Tuy phan tiép theo sé dé cap dén mét sd
yéu t6 chuwa chac chan, céac gid dinh trung binh dwoc st dung trong mé hinh cho
thay rang hé théng DRS cé thé tao ra khodng 9.600 viéc lam cho lwc lwong thu
gom rac thai, trong d6 bao gom:

e 7.800 viéc lam c6 thé duoc tao ra théng qua cac hoat dong “thu gom
riéeng biét” (twong ty nhu phuong thirc thu gom tan noi hién nay tai
Viét Nam), v&i muirc thu nhap tuong duong mic trung binh hién tai.

6 Lakhan, C. (2024). Evaluating the Effectiveness, Costs, and Challenges of Deposit Return Systems for
Beverage Containers: A Meta-Analysis. World Journal of Advanced Engineering Technology and Sciences,
13(01), pp112-131. Truy cap tai: link
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e 1.800 viéc lam cd thé duoc tao ra cho nhitng ngudi thu gom rac thai tai
b3i rdc va trén duwong phé trong phan loai bao bi thuéc pham vi hé
théng DRS tir rac thai hdn hop.

e Nhu vay téng tac déng vé viéc lam 13 hé thdng DRS dugc dé xuat cd thé gilp ting
thém 6.400 viéc lam chinh thirc, dong thoi tao co hdi cho khoang 9.600 viéc lam
phi chinh thirc.

Quan ly Bat dinh va Rui ro

Yéu t6 bat dinh chinh trong md hinh nam & ty 1é bao bi d& uéng sau st dung duoc hoan
tra tai cac diém ban |1é va diém thu gom tap trung, so vdi ty 1é thu gom thdng qua céc clra
hang phé liéu do ngudi thu gom rac thai trong khéi phi chinh thirc thyc hién. Trén thyc
té, yéu td nay du kién s bi anh hudng bdi mic tién dat coc dwoc dp dung va mirc do
thuan tién cda cac diém hoan tra tai clra hang ban 1& va diém thu gom tdp trung. Do dé,
can xem xét ki lwdng cdc khia canh nay trong thiét k& hé théng DRS truwdc khi trién khai.

Cac yéu t6 bat dinh khac trong mé hinh xuat phat tir han ché vé dit liéu lién quan dén sé
lwong bao bi d6 udng dugc dua ra thi trwdng, cdc hoat ddng quan ly chat thai hién tai,
cling nhu hoat déng mua bén va gid ca vat liéu cda khéi phi chinh thirc. Nhin chung, do
chuwa cé tién 1& nao vé hé théng DRS bat budc danh cho bao bi dung mot Ian tai cac thi
trudng twong dong véi Viét Nam, nén nghién ciru phai dp dung nhiéu gid dinh va du bdo
(chdng han nhu hanh vi clia ngudi tiéu dung khi hé thdng DRS dugc trién khai thyc hién —
nhuw d3 dé cap & trén). Do d6, mot sd gid dinh trong m6 hinh s& cé mirc dd chuwa chic
chan nhat dinh. Tuy nhién, cac gia dinh st dung duoc coi [ wdc tinh hop Iy st dung gia tri
trung binh. Do nghién ctru hién tai chi mé phdng mot kich ban két qud dau ra déi vdi hé
théng DRS, cac nghién clru trong tuong lai cé thé phan tich thém mirc d6 nhay cam dé
kiém tra néu cac gid dinh thay déi thi c6 thé dnh hudng dén tdc dong kinh té€ va moi
trudng ra sao.

Nhirng rdi ro quan trong khac bao gém nguy co gian 1an trong hé théng DRS va kha ndng
ty & thu gom tir ngudi tiéu dung va ngudi thu gom rac thai @ mdrc thap. Tuy nhién, nhirng
rdi ro nay cé thé dugc kiém soat khi cé théng tin ré rang hon vé phan (rng cla ngudi tiéu
dung déi véi mirc dat coc tai Viét Nam.

Viéc trién khai thi diém s& cung cip nhitng théng tin thyc té€ day du vé cach thirc trién khai
thuc hién hé théng DRS cho Viét Nam, gidp thu hep khoang tréng dit liéu va tang cudng
hiéu biét vé cach thirc thiét k€ mot hé théng DRS phu hop nhat dé thanh cong tai Viét Nam.
Chuong trinh thi diém nay cé thé giip hoan thién thiét ké da dwoc mé hinh hda trong
nghién cttu, nham dadm bao cdc rui ro dugc quan ly va gidm thiéu.

Ngoai ra, viéc tham van thém vdi cac bén lién quan trong chudi gia tri (bao gdm Chinh phu,

nha sdn xuat, nha bén |é, clra hang phé liéu, ngudi thu gom rac thai va ngudi tiéu dung) du
ki€n s& ho tro cung cap thém théng tin cling nhu gitip kiém soéat rui ro hiéu qua hon.
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Két ludn

Viéc nghién ctru, phan tich va tham van cac bén lién quan trong khudn khd nghién ctru nay
da giup xay dwng mot thiét ké so bd kha thi cho hé théng DRS déi vai bao bi d6 uéng dung
mot [an tai Vit Nam, nhdm nang cao ty 1é thu gom va tai ché bao bi d6 uéng sau st dung.

Nghién ctru trinh bay pham vi hé théng DRS trén pham vi toan qudc théng qua viéc danh
gid cdc khia canh tai chinh, tao viéc lam va tdc déng méi trwdong. Cac budc tiép theo dé
trién khai hé théng DRS tai Viét Nam bao gdbm tham van siu hon vdi cac bén lién quan va
ti€p tuc nghién clru vé céc tac dong kinh t&, méi trudng va x3 hdi — bao gébm phéan tich do
nhay va danh gia cac y&u t6 hién con chua chic chdn. Viéc tham van va phan tich bd sung
s& giadi quyét cac van dé chua chac chan vé dit liéu, ciing c6 va lam co s& xac dinh cac lya
chon vé thiét k& hé théng, dong thoi gitip giam thiéu ri ro.

Hé théng DRS thi diém kha thi s& cung cap thém nhitng hiéu biét thuc tién vé cach thirc
trién khai thyc hién hé théng DRS tai Viét Nam cling nhu cach thiét k& hé théng DRS phu
hop nhat dé cé thé thanh céng. Chuong trinh thi diém nay cé thé gilp cai thién thiét ké
da dwoc nghién cliru, déng thoi gidm thiéu cac yéu td bat dinh va rdi ro lién quan.

Bén canh dd, can cé mdt céch ti€p can tdng thé hon vé cach thirc xy dung va van hanh
EPR dé ddm b3o hé théng DRS va EPR c6 thé phdi hop hiéu qua trong viéc giai quyét van
dé rac thai tai Viét Nam, dong thoi mang lai co hdi bao vé méi trwong va cai thién tac
doéng x3 hoi. Hé thdng DRS 1a mét cdng cu quan trong hd trg qué trinh chuyén d6i sang
nén kinh té tudn hoan, tuy nhién, can cé thém cac hoat déng va sang kién quan ly rac thai
song song dé gidi quyét toan dién cac van dé quan ly rac thai va vat liéu tai Viét Nam.
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1.0 Gi&i thiéu

Dai s quan Na Uy tai Ha NGi va Thuong vu Dai si* quan Na Uy/Innovation Norway, sau
khi tham van Bd Nong nghiép va Mdi truérng (NNMT) Viét Nam, d3 Gy quyén cho T8 chirc
Tu van va Nghién ctru Eunomia thyuc hién nghién ctru thiét k& kha thi cling nhu chi phi va
tadc dong cta hé théng dat coc hoan trad (DRS) phlu hop dp dung véi céc loai bao bi d6 uéng
dung mot Ian tai Viét Nam. Bdo cdo nay nham cung cap thong tin dan chitng co s& cho Bo
NNMT vé hé théng DRS cho bao bi d6 uéng dung mét Ian tai Viét Nam. Bdo cdo nay duoc
sir dung dé ho tro qud trinh xay dung chinh sach cling nhu cac du an thi diém, gidp Bo
NNMT va cac nha sdn xuat c6 thé dwoc céch tiép can hiéu qua trong viéc thyc thi EPR.

1.1 DRS la gi?

Hé théng DRS cho bao bi d6 uéng dung mét [an thudng dap dung moét khoan tién dat coc
nhd, cé thé hoan lai day dd cho mdi bao bi d6 udng thudc pham vi hé théng. Khoan tién
dat coc nay tao ra dong lyc tai chinh cho ngudi tiéu dung va cac bén lién quan khac (vi du:
nguwdi thu gom rac thai) hoan tra cac bao bi d6 uéng sau st dung tai diém hoan tra dé doi
|8y khodn tién dat coc. Diém hoan tra cé thé bao gdbm cdc nha ban |é, quan bar hodc céc
diém hoan tra chuyén dung (diém thu gom tap trung). Cac bao bi dugc hoan tra thuong
duwoc glri dén trung tam kiém dém nham giam sat va/hodc co s& phan loai dé phan loai,
trudc khi chuyén dén co s& tai ché dé thyc hién tai ché.

Muc tiéu chung clia DRS ddi v&i cac loai bao bi d6 uéng dung mot lan la tang so6 lwong va
chat lwgng cac loai bao bi sau sir dung dugc hoan tra va téi ché, tir d6 giam tac déng xau
dén méi trwong so vdi viéc thai bo va xa rac. DRS duoc cdng nhan [a mot co ché gilp dat
duogc ty 18 hoan tra rat cao d6i vdi cac loai bao bi d6 uéng dé tai ché. Nhiéu quéc gia chau
Au da dat duogc ty 18 hoan tra trén 90%, trong khi ty 1& hoan tra trung binh toan cau la
76% - Vui long tham khao tai liéu “Global Deposit Book 2022” cta Reloop dé cé thong tin
téng quan vé cac thiét k& va thanh tuu cda hé théng DRS tai cdc khu vuc trén thé gidi.
Hién nay, hon 40 vung l3nh thd trén toan cau d3 trién khai hé thdng DRS cho bao bi d6
udng dung mdt lan, bao gdm céc qudc gia chau Au va chau DPai Dwong, cac tinh cla
Canada, cac bang ctia My va Uc, cung véi mdt qudc gia Trung Dong va mdt qudc gia chau
Phi.2 Dang chu y la hé thdng DRS cla Cong hoa Seychelles vdi cé sy tham gia tich cuc cha
nhitng ngudi thu gom rac thai. Nam 2016, hé théng DRS nay d3 dat duoc ty |& hoan trd
trén 90% d6i vdi cac loai chai PET va lon nhdm. Trong d6, khoang 50% dwoc hoan tra boi
nguoi tiéu dung. Theo bdo cdo, hon 90% bao bi thai bd (50% con lai) dwoc thu gom tir cac
thung rac, dudng phé, bai chdn 1ap va duwoc nhitng ngudi thu gom rac thai hoan tra cho
cac trung tdm thu gom dé nhan vé cac khoan tién dat coc.?

7 Reloop (2024). Global Deposit Book 2022: An Overview of Deposit Systems for Single-Use Beverage
Containers. Truy cap tai: link

8 Reloop (2023). Global Deposit Book 2022: An Overview of Deposit Systems for Single-Use Beverage
Containers. Truy cap tai: link

% Lai, A., Hensley, J., Krutli, P., and Stauffacher, M. (2016). Solid Waste Management in the Seychelles: USYS
TdLab Transdisciplinary Case Study 2016. Truy cap tai: link
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Hon nita, vi cdc bao bi d6 uéng dwoc thu gom qua hé thdng DRS khdng bi tron 1an véi cac
bao bi dwng cac chat cé hai hodc nhiém tap chat tir cac loai rac thai khac nén ching cé
thé& dé dang duoc tai ché tré lai thanh cac bao bi d6 uéng méi trong mot 'vong tuan hoan
khép kin’, do d6 gidam su phu thudc vao nguyén liéu nguyén sinh. DRS cling c6 thé 1a mot
cong cu hiéu qua gilp giam xa rac. Mot nghién ciru & My cho thay, nhin chung, cac tiéu
bang 4p dung hé théng DRS c¢é luvgng rac thai thudc pham vi DRS (chai va lon) giam 50%
va lugng rac thai khéng thudc pham vi DRS (céc vat liéu khéc) gidm 30% trén dau ngudi so
V@i cac tiéu bang khdng dp dung DRS.?® Trong trwdng hop cac bao bi d6 udng sau st dung
dugc cac dia phuwong thu gom va quan ly, DRS cé thé gilp gidm chi phi thu gom ma céac
dia phuong phai chiu, vi phan 1&n céc bao bi sau s& dung dwoc hoan trd théng qua DRS.
Tuong tu, DRS ciling c6 thé gitip gidam chi phi quan ly rac thai ma cac dia phwong phai chiu.

Hé théng DRS yéu cau cdc nha san xuat dé udng cé nghia vu thyc hién!! phai tham gia va
thanh toan chi phi con lai cda hé théng (sau khi trir doanh thu tir viéc ban vat liéu va tw
cac khodn tién dat coc khdng yéu cdu hoan trd) va cung tudn thd cac nghia vu dé ra doi
vGi hé théng (thwong thi muc tiéu vé ty |é hoan tra la nghia vu chinh). Hé thong DRS la
mot hinh thic thye hién Trach nhiém M& rong cla Nha sdn xuat (EPR), vi né yéu cau cac
nha san xuat chju trdch nhiém chi tra chi phi van hanh hé théng dé dat dwoc cdc muc tiéu
dugc quy dinh trong luat phap. Hé théng DRS ¢6 thé hoat dong song song va bé trg cho
quy dinh vé EPR d6i v&i bao bi, day cling 1a cach ti€p can két hgp ngay cang phd bién &
nhiéu qudc gia khac. Hé théng DRS cé thé tao ra sw cdng hudng véi EPR bang cach cai
thién ca chat lwong 1an s6 lvong vat liéu cé thé tai ché (thwong phu hop véi tai ché tuan
hoan khép kin) va giam xa thai tlr nguoi tiéu dung hiéu qua hon so vai chi 4p dung EPR
don thuan. Nhitng xung dét chl yéu lién quan dén tac déng tai chinh d6i véi hé théng
EPR, chang han nhu viéc gidm luwong vat liéu cé gid tri cao trong pham vi hé théng do EPR
chi trd, dan dén gidm doanh thu. Tuy nhién, diéu nay phan nao cé thé duoc bu dap nho
viéc chi phi van hanh hé théng EPR giam xudéng.!2 D& DRS tr& thanh co ché bat budc,
khung phép ly vé DRS phai duwoc xay dung, thudng bao gdm yéu cau vé muc tiéu ty 1é
hoan tra cu thé (thudng 1a 90%), cung cac yéu cau vé gidm sat hiéu qua, dam bao thuc thi
va ché tai x&r phat tai chinh d&i véi hanh vi khéng tun thu. Viéc ddt ra mét ty 1é hoan tra
cu thé ddm bao rang hé thong DRS hoat dong dat tiéu chuan cao, sl dung nhiéu phuong
thire khac nhau dé t6i da hda s6 lvgng bao bi d6 udng sau sir dung dwoc thu gom dé tai
ché. Chinh phd can ban hanh thém cic quy dinh phdp luat bén canh khung phép luat vé
EPR hién hanh dé yéu cau 4p dung DRS bat budc d8i véi cac bao bi d6 udng. Hé théng DRS
thudng doi hdi phai cé mét td chirc quan ly hé théng, twong duong véi T8 chirc trach
nhiém cda nha sdn xuat (PRO) trong EPR. Trong DRS, t8 chirc nay duoc goi la T6 chirc Van
hanh hé théng. Cac chi phi hé théng ma khéng dwoc chi trd tlr doanh thu tir vat liéu va
tién dat coc khong yéu cau hoan trd dwoc nha san xuat thanh todn cho T6 chirc Van hanh

10 Keep America Beautiful (2021). 2020 National Litter Study — Summary Report: May 2021. Truy cép tai: link
11 C4c nha san xuat cé nghiia vu thwdng bao gdm tat ca cac nha san xuat (bao gdbm cd nha nhap khiu) dua
bao bi ra thj trwvdng Viét Nam trén mét ngwdng nhat dinh.

2 Laubinger, F. et al. (2022). Deposit-Refund Systems and the Interplay with Additional Mandatory
Extended Producer Responsibility Policies. OECD Environment Working Papers, No. 208. Truy cap tai: link
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hé théng dudi hinh thic Phi d6i véi nha san xuat.!® Phi d6i véi nha sdn xuat phai tra tinh
trén moi bao bi d6 udng thudc pham vi hé théng DRS duwoc dua ra thi trwong. Thong tin
chi tiét vé cac yéu t6 thiét ké clia hé thdng DRS bat budc d6i véi cac bao bi d6 udng dung
mét lan dworc trinh bay tai Phu luc A.1.0.

So d6 don giadn hda vé hé théng DRS dién hinh dp dung cho cac bao bi d6 udng dung mét
lan dugc trinh bay trong Hinh 1-1 cho thay ludng vat liéu bao bi dién hinh trong toan bo
chudi gia tri. So do cling thé hién sy tham gia clia T6 chirc Van hanh hé théng.

Hé théng DRS doi héi chi phi thiét 1ap va van hanh dang ké, bao gbm dau tw vao cac diém
hoan tra va co s& ha tang (chang han nhu Mdy thu gom bao bi d6 udng ty dong), logistics,
chi phi hanh chinh, cling nhu cac chién dich ndng cao nhan thic va gido duc ngudi tiéu
dung. Tuy nhién, cac chi phi nay cé thé dugc bu dap thdng qua viéc tiét kiém chi phi néu
ap dung cdc giai phap quan ly chat thai thay thé/truyén théng (vi du: thu gom réc tai lé
duong va don rac xa thai) cling nhu tlr ngudn doanh thu tao ra tir cac khoan dat coc
khéng yéu cau hoan tra va tir viéc ban vat liéu sau thu gom. Phén tich chi phi - lgi ich clia
hé théng DRS tai cac vung lanh thé & chau Au, MJ, Uc va New Zealand cho thay thoi gian
hoan vén cla cac hé théng DRS d3 duoc trién khai dao déng tir 2 dén 10 nam.*

Nhiéu viéc lam khac nhau duoc tao ra khi trién khai thyc hién DRS, trong d6 lwu lwong vt
liéu 1a dong luc chinh dé tao ra viéc lam. Cac viéc lam lién quan tdi cdc hoat déng thu
gom, phan loai va quan ly hanh chinh - ca truc ti€p va gian tiép.*

Cudi cung, mdt trong nhirng tranh ludn khéng ang hd viéc ap dung DRS ddi vdi cac bao bi
dd udng dung mot 1an 13 DRS s& tac dong tiéu cuc dén doanh s6 ban d6 udng. Mot nghién
clru gan day da xem xét dir liéu lich sir cla cdc hé thdng DRS trén toan thé gidi, nhung
khéng tim thay bang chirng xac thuc ndo rang viéc trién khai hodc thay déi vé hé théng
DRS ¢4 tac déng dén doanh s6 ban d6 udng. Gid ban va doanh s6 ban dd udng chiu anh
hudng tir nhiu yéu té phirc tap khac, chang han nhu tinh canh tranh thi truong, lam
phat, thoi tiét, gian doan chudi cung ng va xu huéng vé sirc khoe. 16

13 Cling can lwu y rdng cac nha san xuat thuwong phai tra phi ding ky khi dang ky véi T8 chire Van hanh hé
théng. Tuy nhién, phi dang ky thudng thap hon nhiéu so véi Phi nha sdn xuat. Trong mot sé trudng hop, cac
nha san xudt cé doanh thu hoic lwong bao bi dudi ngudng quy dinh cé thé dwoc mién phi déng ky.

14 Lakhan, C. (2024). Evaluating the Effectiveness, Costs, and Challenges of Deposit Return Systems for
Beverage Containers: A Meta-Analysis. World Journal of Advanced Engineering Technology and Sciences,
13(01), pp112—-131. Truy cap tai: link

15 Reloop (2023). Fact Sheet: Deposit Return Systems Create More Jobs. Truy cap tai: link

16 Reloop (2023). The Impact of Deposit Return Systems on Beverage Sales. Truy cap tai: link
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Hinh 1-1: Vi du vé hé théng DRS cho cac bao bi d6 uéng dung mét lan, trinh
bay ludng vat liéu (miii tén mau cam) bao bi trong toan bo chudi gia tri

Vat liéu tai ché

dugc sirdung dé
tao ra céac bao bi
dd uéng méi

&)
Q ée Ban san pham do
- udng cho nha ban
léva cosd
HORECA

Vat liéu duogc ép
kién va chuyén di
tai ché

Co'sdtai ché Nha san xuat
do udng

Phan loai va kiém Quanlyh¢ théng Bén san pham do
dém céc bao bicho vathu gomf)ao udng cho ngudi
muc dich giam sat TT. phan loai T6 chirc van bi tir cac diém AN tidu dun

va kiém dém I ?  hoan tra Nh:g;gé;"a 5

Ngudi tiéu dung hoan
trd bao biréng va nhan
lai khoan dat coc

Mua san pham do
udng vatra khoan tién
dat coc

e Nguoi tiéu
Biém hoantra

dung

*L.urong that thoat nhé trong qua trinh phan loaitai ché sé duroc xir Iy nhuw réc thai con lai

1.2 Thong tin chung vé nghién ctru

Bdo cdo nay nghién ctru hé théng DRS quy mé toan quéc cho cac bao bi d6 udng dung
mot [an phu hop cho Viét Nam — bao gdm chai PET va lon nhédm. Ly do lua chon céc loai
vat liéu nay s& duoc trinh bay & phan sau cia bdo cdo. Cac théong tin dwoc st dung dwa
vao nghién ctu di¥ liéu, cac cudc trao d6i véi cac bén lién quan chinh trong chudi gid trj va
héi thao vdi cac bén lién quan chinh dé trinh bay va ti€p thu phan hoéi vé cac yéu td thiét
ké duwoc dé xuat cha hé théng DRS toan quéc dugc dé xuat. Ngoai ra, nghién cliru nay
cling dé xuat viéc thuc hién thi di€ém hé théng DRS vdi cac yéu td thiét ké tuong ty véi hé
théng DRS quy mé toan qudc (chdng han nhu pham vi cac bao bi d6 udng, gia tri khoan
dat coc va sy tham gia cha nhitng ngudi thu gom rac thai va clra hang phé liéu). Nhitng
phéat hién tir hé théng DRS thi diém cé thé dugc sir dung dé rut ra cac bai hoc quan trong
cho viéc trién khai hé théng DRS trén toan qudc.

Trén toan cau, hon 40 vung lanh thé d3 trién khai hé thdng DRS bat budc d6i véi cac bao
bi d6 udng dung mdt Ian, bao gdm cac qudc gia chau Au va chau Dai Duong, céc tinh cla
Canada, cac bang clia Hoa Ky va Uc, mot quéc gia Trung Dong va mot qudc gia chau Phi.l’
Cac quéc gia khac, nhu Vuong quéc Anh, Tay Ban Nha va Phap cé k& hoach trién khai DRS
bat budc trong twong lai gan. Tuy nhién, chua cé quéc gia Dong Nam A nao trién khai hé
théng DRS bat budc d6i véi cac bao bi d6 uéng dung mot lan. Tuy Singapore duy kién trién

17 Reloop (2023). Global Deposit Book 2022: An Overview of Deposit Systems for Single-Use Beverage
Containers. Truy cap tai: link
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khai DRS bat budc trén toan quéc ddi véi cac bao bi d6 udng dung mot lan vao ngay
1/4/2026,'® nhung Singapore, & mot sd khia canh, lai cé nhiéu diém twong déng véi mét
s& nuéc chau Au va Bic My hon so véi Viét Nam.

Vi Viét Nam khdc biét vé mat x3 héi, kinh t& va co s& ha tang so vdi cac vung 1anh thd noi
DRS d3 duoc (hodc sap duoc) trién khai, nén bat ky hé thong DRS nao tai Viét Nam ciing
can dugc thiét ké can than, cd tinh dén béi cadnh cu thé cda quéc gia, bao gbm cac yéu té
nhu thi trwdng d6 udng, quy trinh quan ly rac thai hién cd, khdi phi chinh thire, chinh tri,
kinh té, van hoa va dia ly. Hon nita, sy thanh céng cta hé théng DRS tai Viét Nam c6 thé
tao ra tién |& t6t cho cac qudc gia Pong Nam A khac trong viéc can nhic trién khai DRS,
hoc héi kinh nghiém tir Viét Nam.

Bdo cdo nay nghién ciru bdi canh qudc gia va dé xuidt mot hé théng DRS phu hop trén
toan qudc doi véi cac loai bao bi d6 uéng dung mét lan cho Viét Nam, bao gébm ca mo
hinh hoéa tac déng kinh t€, méi trwdng va x3 hoi dé wéc tinh cac tdc dong tiém nang tu
DRS. Cu thé, bdo cdo nay bao gdm cac phan:

e Qua trinh thyc hién Nghién ctru (Muc 2.0)

e Thong tin co s& vé quan ly rac thai tai Viét Nam, thj truong bao bi dung d6 udng
va cac chinh sach lién quan (Muc 3.0).

e Cdc yéu t6 thiét ké chinh cha hé théng DRS duoc dé xuat cho Viét Nam (Muc 4.0).

e MO0 hinh héa cac tac ddng vé méi truong, kinh té va xa héi chia hé théng DRS duwoc
dé xuat (Muc 5.0).

e Tong quan vé cac dé xuat chinh, phat hién va cac budc ti€p theo dé trién khai hé
thdng DRS duoc dé xuat tai Viét Nam (Muc 6.0).

Bdo cdo nay nham cung cap cho ngudi doc cac théng tin va phat hién chinh tir qua trinh
md hinh hoda. Cac thdng tin bd sung duoc trinh bay trong céc Phu luc, bao gdm théng tin
chi ti€t xem xét thiét ké dé& dam bao hé théng DRS thanh cong, téng quan nghién ctru vé
hé théng DRS thi diém, tdng hop phan hoi tir cic cudc phdng van cac bén lién quan, théng
tin vé hé théng DRS tu nguyén cho cac bao bi cé thé nap lai tai Viét Nam va cac gid dinh
va phién giai b6 sung vé qud trinh mé hinh hdéa dugc st dung trong nghién clru nay.

2.0 Qua trinh thwc hién Nghién ctru

Nghién cttu nay bao gdm nhiéu 'nhiém vu' nham thu thap cac thong tin can thiét vé Viét
Nam dé thiét k& hé thdng DRS toan qudc va md hinh hda cac tac dong. Théng tin chinh
bao gdbm nghién ctru vé hoat ddng ban d6 udng va thu gom va téi ché rac thai dién ra
trong Khéi chinh thirc va phi chinh thirc cta Viét Nam. Théng tin nay va cac théng tin khac
duoc thu thap bang cach st dung phuong phap tiép can két hop, bao gdm nghién clru tai

18 National Environment Agency (2024). NEA Licenses Scheme Operator To Design And Operate The
Beverage Container Return Scheme. Truy cap tai: link
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liéu hoc thuat va tai liéu khong cong bé (VD: cac bdo cdo va tai liéu cla cac td chirc phi
chinh pht va céc don vij tu van), glti biéu mau téi cac bén lién quan chinh dé thu thap
thdng tin, phdng van céc bén lién quan chd chét, phan tich dit liéu do cac bén lién quan
cung cap vé doanh s ban d6 uéng, phan tich phan hoi khao sat khéi phi chinh thirc va hai
hoi thao nham thu thap y kién déng gdép ddi véi thiét ké - mot hoi thao véi cac bén lién
quan trong toan bo chudi gid tri va mdt hoi thao voi dai dién cla khdi phi chinh thirc.
Téng quan vé k&t qua phdng van céc bén lién quan dugc trinh bay & Phu luc A.3.2.

Hinh 2-1 trinh bay téng quan cdc nhiém vu duwoc thyc hién trong Nghién clru nay, trong
dd nhiéu thdng tin va phan héi khac nhau dugc thu thap trong suét Nghién clru giup tinh
chinh cac yéu té thiét ké DRS.

Hinh 2-1: Qua trinh thyc hién nghién ciru

Nghién ctru théng
tin, Phdng van va |gmd
Thu thap dit liéu

Thiét ké co ché
DRS ban dau

Hoi thao vé thiét
ké& DRS

M6 hinh héa chi
phi va tac dong

Hoi thao vé khoi B4o cdo tong két

phi chinh thirc

3.0 Thong tin co’ s&

3.1 Cong tac quan ly rac thai & Viét Nam

Tinh d&n ndm 2023, Viét Nam c6 téng dan sé la 100,3 triéu ngudi.’® Viét Nam ciling 1a mét
diém dén du lich néi tiéng, thu hat nhiéu du khach tir khap noi trén thé gidi. Moi ndm, cé
khodng 25 triéu tan chat thai ran sinh hoat (CTRSH) phat sinh,2° trong dé khodng 60% la
tlr cdc khu vue d6 thi.?! Lwgng CTRSH phét sinh & cac khu vuce d6 thi dang ting khodng
10-16% mdi ndm?2, trong khi co s& ha tang x{ ly rac thai cta Viét Nam dang gip kho khan
trong viéc quan ly hiéu qua.?® Tinh trang CTRSH ngay cang ting dac biét phd bién & cac
khu viee ¢ téc d6 d6 thi hda, cdng nghiép hda va du lich cao.

¥ T8ng cuc Théng ké. Dan s& qudc gia ndm 2023. Truy cap tai: link

20 B3 TNMT (2023). Viét Nam nam trong nhém 20 quéc gia c¢é lwong rac thai nhya Idn nhat thé gidi. Truy
cap tai: link

21 B3 TNMT (2023). Ap lyc i ly rac thai sinh hoat & nwdc ta hién nay. Truy cap tai: link

22 B3 TNMT (2023), Luat Bao vé moi truong 2020: DSi méi toan dién phuong thirc quan ly chat thai ran sinh
hoat. Truy cap tai: link

23 USAID (2020). Clean Cities, Blue Ocean: 3R/SWM and Marine Debris Reduction Strategy Alighment
Assessment, Vietnam. Truy céap tai: link
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Khdng phai tat ca CTRSH & Viét Nam déu dugc thu gom: tir 84%%* dén 87%2° lvgng CTRSH
duoc thu gom & khu vuece thanh thi, khoang 40-55%¢ dén 63%%’ dugc thu gom & khu vuc
ndng thén va dudi 10% dugc thu gom & viing sau viing xa va mién ndi.28 O nhitng noi rac
thai khong dugc thu gom, ngudi dan va doanh nghiép ty x& ly rac thai khdng theo kiém
s0at.?° Nhin chung, khodng 60% CTRSH clia Viét Nam khéng dugc hé théng quan ly rac
thai x&r ly phu hop — vi du, bi thai bé céc bai rdc khéng dugc quan ly, bi d6t 16 thién hodc
xa rac blra b3i.3°

Nhin chung, chi khoang 10%3' dén 15%3? CTRSH cula Viét Nam duoc tai ché - phan 16n
trong s& dé chi dwoc ‘tdi ché ha cdp’. Do thiéu co s& ha tang tai ché rac thai chinh thirc va
do phu thudc vao bai chdn I4p, hau hét hoat déng tdi ché dwoc thyc hién bai khdi phi
chinh thirc. M6t nghién cttu chi ra rang 83% rac thai nhuwa dugc thu gom dé tai ché boi
kh&i phi chinh thirc.3® Tuy nhién, do vat liéu dwoc thu gom tir khéi phi chinh thirc khdng
c6 kha nang truy xuat ngudn géc va co thé cé chat lwong thap, nén ching thudng bj 'tai
ché ha cap' thay vi dugc tai ché thanh céc sdn pham tuong ty trong mét 'vong tuan hoan
khép kin'.34

Khé&i phi chinh thirc tham gia vao cic hoat dong thu gom, nhat, phan loai, van chuyén va
tai ché, thwong nhadm tdi cac vat liéu cé gia tri cao, chang han nhu kim loai, nhya va bia
clirng. Viéc thu gom phé liéu tir cac hd gia dinh va doanh nghiép duoc thyce hién bdi nhiéu
ngudi thu gom rac thai. Bén canh do, nhiéu ngudi thu gom réc thai khac thu gom vat liéu
tlr dudng phd, thung rdc va bai chén 1ap. Sau d6, nhitng ngudi thu gom réac thai ban cac
vat liéu thu gom duoc cho céc clra hang phé liéu, réi cac clra hang phé liéu nay ban ching
cho cac clra hang phé liéu I&n hon, cho cdc co sé tai ché va/hodc cdc lang nghé tai ché dé
tai ché va thudng bi ‘tai ché ha cap’.

Mac du khéi phi chinh thirc déng vai trd quan trong trong viéc quan ly rac thai cha Viét
Nam, nhung khdi phi chinh thirc chua thé cung cap mot giai phap kinh té€ tuan hoan hoan

24USAID (2020). Clean Cities Blue Ocean: 3R/SWM and Marine Debris Reduction Strategy Alignment
Assessment — Vietnam. Truy cap tai: link

25 Cyc Bién d&i khi hau (2021). Bdo cdo vé tinh hinh méi trudng qudc gia giai doan 2016-2020. Truy cap tai:
link

26 USAID (2020). Clean Cities Blue Ocean: 3R/SWM and Marine Debris Reduction Strategy Alignment
Assessment — Vietnam. Truy cap tai: link

27 Cyc Bi&n d&i khi hau (2021). Bdo cdo vé tinh hinh méi trudng qudc gia giai doan 2016-2020. Truy cap tai:
link

28 USAID (2020). Clean Cities Blue Ocean: 3R/SWM and Marine Debris Reduction Strategy Alignment
Assessment — Vietnam. Truy cap tai: link

22 WWF (2021). Danh gid trach nhiém mé& réng (EPR) d6i vdi rac thai bao bi nhya tai Viét Nam. Thang 2 ndm
2021. Truy cap tai: link

30USAID (2020). Clean Cities Blue Ocean: 3R/SWM and Marine Debris Reduction Strategy Alignment
Assessment — Vietnam. Truy cap tai: link

31 USAID (2020). Clean Cities, Blue Ocean: Initial Solid Waste Management Assessment (ISWMA), Vietnam.
Truy cap tai: link

32 FiinGroup (2024). Téng quan nganh: Quan ly rac thai Viét Nam — Hudng tdi phat trién bén vitng. Truy cap
tai: link

33 NPAP (2022). Vietnam Plastic Action Assessment and Roadmap Considerations. Truy cap tai: link

34 PAG (2020). Market Report: Market Analysis for rPET Factory: Feedstock, Competitors, Buyers. Truy cap
tai: link
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chinh. Hé théng quan ly rac thai can duoc cai thién thdng qua cd qua trinh hién dai hoa va
khuyén khich sy tham gia cta khdi phi chinh thirc. Thdng tin cu thé vé céc chinh sach hién
hanh va sap dwoc ap dung lién quan t&i quan ly rac thai dugc trinh bay & Muc 3.3. Nhdm
dat duwgc muc tiéu néu trén, hé théng DRS d6i vdi cac bao bi d6 udng dung mét lan cé thé
gilp cai thién ca s6 lugng va chat lvgng vat liéu duwoc thu gom dé tai ché, do cac vat liéu
dung trong thuc pham dugc thu gom riéng ma khong bi 1an véi céc loai rac thai khac. Vai
trd cta khdi phi chinh thirc (cu thé 1a nhitng ngudi thu gom rac thai va nhiéu clra hang
phé liéu) trong hé théng DRS bat budc quy md toan qudc ddi vdi cac bao bi d6 udng dung
mot lan tai Viét Nam dugc dé xuat trong nghién ciru nay dwoc dé cap chi tiét trong Muc
4.4.2. Hinh 3-1 trinh bay so d6 don gian héa vé hoat dong thu gom va dong CTRSH tai Viét
Nam hién nay.

Hinh 3-1: So d6 don gian héa dong vat liéu CTRSH tai Viét Nam. Nguén:
USAID?®
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DPang chu y, Viét Nam dat ra tham vong tré thanh quéc gia cé thu nhdp cao vao ndm 2045
va cam két phat thai rong bdng 0 vao ndm 2050, nhv d3 tuyén bé tai Hoi nghj cac bén
tham gia Cong wdc khung cua Lién hgp qudc vé bién déi khi hau (UNFCCC) Ian tha 26
(“COP26”).3¢ Cac cam k&t va hanh lang phap ly d3 duogc thiét 1ap tai Viet Nam nham nd
lwc gidm thiéu tdc ddng moi trwdng ciia CTRSH, v&i mét sé vi du lién quan dén DRS ddi véi
bao bi d6 uéng dung mét lan dugc néu trong phan 3.3. Theo d6, cong tac quan ly rac thai
tai Viét Nam can cd su cai thién.

35 USAID (2020). Clean Cities Blue Ocean: 3R/SWM and Marine Debris Reduction Strategy Alignment
Assessment — Vietnam. Truy cap tai: link

36 International Climate Initiative (N.D.). Vietnam’s Prime Minister Announces Net-Zero Target at COP26.
Truy cap tai: link
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Cai thién quan ly chat thai, chdng han nhu trién khai hé thdng DRS d6i vdi bao bi d6 udng,
c6 thé tao thém viéc lam va thidc day hoat déng kinh té&, dong gdp vao ting trwdng cla
Viét Nam. Bing cach gidm xa thai va nang cao s6 luvong cling nhu chat lwgng tai ché, hé
théng DRS cé thé cai thién stirc khoe méi trwdng, von 1a yéu td quan trong d6i vdi phat
trién bén virng. Ngoai ra, hé théng DRS thuc day tai ché va tai sir dung, phu hop vdi cac
nguyén tac cla kinh t& tudn hoan, dam bao s dung tai nguyén hiéu qua va ting cudng
kinh t& bén vitng. Hé théng DRS ciing gilp gidm nhu cau vé nguyén liéu thd mdi, cat gidm
lvong khi nha kinh phat sinh tir qua trinh san xuat va x{ ly chat thai, qua d6 hd tro cam
két phat thai rong bang 0 cta Viét Nam, phu hop véi Chién lvoc qudc gia vé bién déi khi
hau va déng gdp vao cac muc tiéu giam phat thai.

Dua trén cdc mé hinh trién khai hé thdng DRS thanh céng & cac quéc gia nhu Dirc va Na
Uy, Viét Nam c6 thé phat trién mot hé théng DRS danh cho bao bi d6 udng dung mét lan
phu hop véi béi canh trong nuwdc. Diéu nay s& gop phan giup Viét Nam dat dwgc cadc muc
tiéu da dé ra, ti€n gan hon dén muc tiéu trd thanh qudc gia cé thu nhap cao va phat thai
rong bang 0, dong thoi thé hién cam két manh mé déi véi phat trién bén virng.

3.2 Bao bi D6 udng

Dt liéu vé doanh sb ban bao bi d6 uéng tai Viét Nam rat phic tap, bao gbm céc loai bao
bi dung mét lan va bao bi cé thé nap lai v&i nhiéu kich ¢&, loai d6 uéng va vat liéu khac
nhau. Nhitng bao bi nay cé thé dugc ban cho ngudi tiéu dung tai cdc nha ban 1&, khach
san, nha hang va quan ca phé (HORECA) hoat dong trong ca khdi chinh thirc va phi chinh
thire, cling nhu tai cdc quan bar va théng qua ban hang truc tuyén. Khéng cé dit liéu chinh
thire hodc théng tin céng khai vé lvong bao bi d6 uéng duwoc ban ra tai cadc diém ban
chinh thirc va phi chinh thire tai Viét Nam, tuy nhién, cdc cuéc phdng van vdi cac bén lién
quan cho thay rang cac clra hang phi chinh thirc déng gép phan 1&n vao doanh s ban d6
uéng.

Theo dit liéu dugc Reloop cdng bd ndm 2019, chai PET dung mét [an va lon kim loai (dwoc
cho 13 1am bang nhém dua trén tai liéu va phéng van cac bén lién quan) déng gép vao
phan I&n doanh s6 ban bao bi d6 udng dung mot Ian tai Viét Nam.3” Chai PET chd yéu
duogc sir dung dé dwng nwdc, do udng tang lwc/dd udng thé thao va tra; trong khi lon kim
loai cht yéu duoc sir dung dé dung bia va d6 udng cé con, cung va&i d6 uéng cé ga va do
ubng tang lwc/dd udng thé thao. Khodng 6,2 ty chai PET dung mot [an va 7,9 ty lon kim
loai dung mot 1an duwoc bdo cdo 1a da dugc dua ra thi trwdng tai Viét Nam vao ndm 2019,
so v&i khoang 0,1 ty chai thay tinh dung mét [an (chid yéu Ia bia va d6 uéng cé cén) va 0,2
ty hdp carton dung d6 udng dang 1dng dung mot [an (chd yéu 1a nudc trai cdy) [vui long
tham khao tai liéu “What We Waste Dashboard” dé biét thém chi tiét3®]. Lwgng nay
twong duwong véi khoang 55% lon kim loai, 43% chai PET, 1% chai thay tinh va 1% hép
carton dung d6 udng dang Idng (tinh theo s6 luvgng bao bi). Phan tich phan hoi khao sat
tlr cdc nha phan phdi bao bi d6 uéng trén ddo Phi Quéc ndm 2023/24 cling cho thay ty |é

=~

37 Reloop (2024). What We Waste Dashboard. Truy cap tai: li
38 Reloop (2024). What We Waste Dashboard. Truy cap tai: li
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tuwong tu, trong d6 63% bao bi d6 udng la lon nhém, 35% la chai PET va 2% la chai thay
tinh.3®

Doanh s8 ban céc loai bao bi d6 udng ting dédng ké & Viét Nam trong giai doan 2010-
2019, vai doanh s6 bén chai PET dung mét lan va lon kim loai dung mét lan tdng gap déi,
trong khi doanh s6 chai thdy tinh dung mét lan va hép carton dung d6 udng dang long
dung mét [an tang gap ba.*® Cac ngudn khac dua ra sb liéu khac vé luong céc loai bao bi
d® udng dung mét lan dwa ra thj trwong. Vi du, mdt bdo cdo ndm 2022 cho biét c6 4,6 ty
chai PET dung mét [an, 9,3 ty lon kim loai, 1,7 ty chai thay tinh, 0,9 ty hép carton dwng do
uéng, cong vdi 0,1 ty chai HDPE va 0,01 ty chai PP duoc dua ra thi trudng tai Viét Nam
vao ndm 2020.4* Mét bdo cdo khdc ndm 2022 cho biét con s8 hang ndm 1a 12,6 ty lon kim
loai dugc dua ra thi truong tai Viét Nam.*? DU cho sé liéu khac nhau thi ré rang 1a chai
PET va lon kim loai (dugc cho 1a nhém) chiém phan I&n céc loai bao bi d6 uéng dung mét
lan duoc dua ra thj trwong tai Viét Nam.

Mac du bao bi d6 udng sir dung mot [an rat phd bién tai Viét Nam, ty 1é tiéu thu bao bi d6
udng cé thé tai nap, dic biét 1a chai thly tinh, van & murc cao. Cu thé, phan 1&n chai thay
tinh dung d6 udng duwoc tiéu thu tai Viét Nam 13 loai cé thé tai nap (6,3 ty chai vao ndm
2019), so vé&i chai st dung mét lan (0,1 ty chai vao nam 2019). Trong d6, cac loai d6 udng
nhu bia va d6 uéng c6 con chiém 5,6 ty chai (twong duong 89%) trong tdng s chai thly
tinh cé thé tai nap duwoc tiéu thu vao ndm 2019.%3 Nhiéu nha sdn xuat dé udng cung cap
san pham trong chai thay tinh cé thé tai nap, nhu Bia Ha N&i, Bia Sai Gon va Pepsi.** Cac
nha san xuit nay thuong 4p dung co ché dit coc hoan tra dé khuyén khich ngudi tiéu
dung mang chai thay tinh sau st dung dén céc nha bén |é tham gia chuong trinh — tuong
ty khai niém vé hé thdng DRS danh cho bao bi s&r dung mét lan. Sau khi duoc thu héi, chai
s& duwoc rlra sach, nap day do udng va tiép tuc duwoc ban ra thi trudng.*> Mot nha san xuat
bia d3 bao cdo rang ty 1& hoan tra doi vdi chai bia thay tinh tai si dung cla ho dat gan
100%.%¢ Ngoai ra, cé khodng 0,02 ty chai PET cé thé tai sir dung duoc dung cho nudc trai
cay, bia va d6 udng c6 con.*” Bén canh do, tai Viét Nam con cé céc loai binh nwdc téi nap
lam tlr HDPE va polycarbonate c6 dung tich 1&n (trén 10L), cling nhu cac loai két bia kim
loai téi st dung v&i nhiéu kich c& khac nhau. Tuy nhién, doanh sé cla cac loai bao bi nay
dugc cho 1a thap hon dang ké so vdi chai thdy tinh tai nap. (Xem Phu luc A.3.3 dé biét
thém chi tiét vé cic hé théng DRS ty nguyén danh cho bao bi cé thé tai nap tai Viét Nam).

39 Thong tin khao sat thuc dia do Trung tdm Cong nghé va D liéu vé Kiém soat O nhiém Mai trworng (CECT)
cung cap trong khudn khé nghién ciru thi diém vé Hé théng DRS. DI liéu dwoc thu thap trong giai doan
2023 - 2024.

40 Reloop (2024). What We Waste Dashboard. Truy cép tai: link

4'Eunomia (2022). Beverage packaging in Vietnam: Recycling Rate & Recycling Cost. Final Report. Truy cap
tai: link

42 Roland Berger (2023). Aluminium Cans Market Assessment — Vietnam. Context, Quantitative Baseline,
Options. Final Version. May 2023 — Updated August 2023. No Weblink Available.

43 Reloop (2024). What We Waste Dashboard. Truy cap tai: link

44 Glass Worldwide (2017). Focus on ASEAN. Issue 72, 2017. Truy cép tai: link

4 Glass Worldwide (2017). Focus on ASEAN. Issue 72, 2017. Truy cép tai: link

46 Heineken Vietnam (2019). Heineken Vietnam Leads the Sustainability Agenda in Vietnam with Circular
Economy Approach. Truy cap tai: link

47 Reloop (2024). What We Waste Dashboard. Truy cap tai: link
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Hinh 3-2 t6ng hop s6 lwong wdc tinh bao bi d6 udng s&r dung mét Ian va bao bi tdi nap
duwoc dua ra thj treong tai Viet Nam moi ndm, dwa trén tai liéu nghién clru va y kién tir
cac bén lién quan.

Hinh 3-2: U'éc tinh s6 lwgng bao bi d6 udng dwoc dua ra thj treong Viét Nam moi ndm
(don vi: ty bao bi)
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Vé kich thudc bao bi, théng tin céng khai vé kich thudc bao bi dung mét an va bao bi ¢
thé nap lai con han ché. Tuy nhién, mot bén lién quan chia sé tir dit liéu ndi bo rang phan
I&n cac bao bi dung mot 1an & Viét Nam cé dung tich tlr 150ml dén 3L va khéng cé bao bi
nao cé dung tich dudi 150ml va mét sd it cé dung tich trén 3L. Phan |&n céc bao bi trén 3L
duwoc cho 13 cac bao bi ¢é thé nap lai, chang han nhu binh nwéc nhya va két bia kim loai
c6 thé nap lai. Dit lieu ban hang tir hai nha phan phdi I&n tai Phd Quéc chi ra rang hon
99% bao bi d6 udng cé dung tich tir 250ml dén 1,5L, trong d6 85% c6 dung tich tir 250ml
dén 333ml.*8

Céc loai bao bi d6 uéng dung mét [an gép phan nhiéu vao lvgng rac thai phat sinh va tinh
trang xa rac & Viet Nam. Vi du, mot nghién clru phat hién ra rang chai dyng d6 uéng va
nap chai chiém hon 10% lwgng rac thai nhya (theo trong lugng) dwoc tim thay trén cac
bai bién duoc khao sat & Viét Nam.*> M6t nghién clru khac vé rac thai dai dwong phat
hién ra rang chai nhya 13 loai rac thai phé bién th hai trong méi trwdng bién toan cau
(11,9% theo sé lugng), trong khi tui ni 16ng 1a loai phé bién nhat (14,1%). Mot trong
nhi*ng dé xuat ctia nhdm nghién cru 1a cac nha hoach dinh chinh sach nén can nhac trién

48 Thong tin khao sat thuc dia do Trung tdm Cong nghé va Dit liéu vé Kiém soat O nhiém Moi truong (CECT)
cung cap trong khudn khé nghién ciru thi diém vé Hé théng DRS. D liéu dwoc thu thap trong giai doan
2023 - 2024.

49 |UCN (2021). Monitoring and Assessment Programme on Plastic Litter in Viet Nam Shoreline — Report
2020. Truy cap tai: link
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khai hé thdng d&t coc hoan trd ddi vdi bao bi d6 uéng mang di, chang han nhu chai nhua,
nhw mot giai phap gitp giam ro ri nhya ra moi truorng.>°

Réc thai nhu chai nhya va lon d6 uéng khéng chi gay hai cho méi trwdng ma con tac déng
xau t&di my quan. Tuy nhién, mét s6 vat liéu bao bi d6 uéng (nhu lon nhém va chai PET)
duoc thu gom va tai ché & mirc dd cao hon cac vat liéu khac (nhu chai thay tinh va hép
carton dyng chat 16ng). Diéu nay phan 1&n chju tac dong tir gid tri kinh té& cda chung d6i
v@i nhitng nguoi thu gom rac thai. Mot nghién ciru nam 2022 d3 wdc tinh ty 1& thu gom
dé tai ché& d6i vai nhiéu loai vat liéu bao bi d6 udng khic nhau tai Viét Nam vao nam
2020. Nghién clru udc tinh ty 1€ 1a 80% d6i v&i lon nhém, 50% ddi vdi chai PET, 35% d6i
v&i chai HDPE va PP, 15% d6i vai chai thly tinh va 5% d6i véi hdp carton dyng chat 1dng.>?
Dai vdi ty |é tai ché, nghién ctru ndm 2022 d3 tinh dén lugng vat liéu bj that thoat gitra
qua trinh thu gom va tdi ché. Ty & tdi ché wdc tinh d6i véi bao bi d6 ubng 1a 77% d6i vdi
lon nhém, 45% d6i véi chai PET, 32% d6i véi chai HDPE va PP, 14% dd6i vai chai thay tinh
va 4% d6i vdi hép carton vao nam 2020.°2 Diéu dang chu y |a trong khi mot s6 ty 1é téi ché
nay rat an tugng, dac biét 13 d6i véilon nhdm, thi phan 1én vat liéu b 'tdi ché ha cap', véi
murc do tai ché tir bao bi sang bao bi (tuan hoan khép kin) rat thap. Vi du, mét nghién ciru
nam 2022 vé bao bi d6 uéng bang nhdm & Viét Nam wdc tinh rang 99% lon dwoc thu gom
dé tai ché bj 'tai ché ha cap' tai cac lang nghé tai ché, thudng dwoc sir dung dé san xuat
phu tung 6 t, 1% con lai dugc xuat khiu dé tai ché tuan hoan khép kin.>3

Nghién clru nay phat hién sy thi€u nhat quan trong tai liéu va théng tin tlr cac bén lién
quan vé s6 luvong bao bi d6 udng dugc dua ra thi tredng, thu gom dé tai ché, tai ché va
cac phuwong thire xtr ly khac tai Viét Nam. Sy thi€u nhat quan nay cling d3 duoc ghi nhan
trong cadc nghién ctu khac, bao gdbm mot nghién clru vé ty |é thu gom PET.5* Ngoai ra,
khong cé thong tin nao dugc xac dinh vé téng sé hodc ty [& bao bi d6 udng dugc bén
théng qua céc kénh bén |1é chinh thire, phi chinh thiérc va HORECA trén toan quéc. Méc du
d3 nd lwc dé xac dinh céc gia tri phu hop, bao gdbm théng qua tham van noi bd véi cac
chuyén gia quan ly chat thai tai Eunomia cling nhu téng hop cac gia dinh tir nhiéu ngudn
khac nhau nhuwng van c¢é sy thiéu chac chin vé théng tin trong nghién cru nay, do dé can
lwu y khi danh gia céc két qua tlr md hinh héa trong bdo cdo nay. Nhu s& dwoc dé cap &
phan sau trong bao cdo nay, ching téi khuyén nghi nén nghién ctru thém dé gidi quyét dé
xac dinh r& cac thong tin chua chic chdn, bao gdm cd tham van thém véi cac bén
lién quan.

50 Morales-Caselles et al. (2021). An Inshore-Offshore Sorting System Revealed from Global Classification of
Ocean Litter. Truy cap tai: link

51 Eunomia (2022). Beverage packaging in Vietnam: Recycling Rate & Recycling Cost. Final Report. Truy cap
tai: link

52 Eunomia (2022). Beverage packaging in Vietnam: Recycling Rate & Recycling Cost. Final Report. Truy cap
tai: link

53 Roland Berger (2023). Aluminium Cans Market Assessment — Vietnam. Context, Quantitative Baseline,
Options. Final Version. May 2023 — Updated August 2023. No Weblink Available.

54 PAG (2020). Market Report: Market Analysis for rPET Factory: Feedstock, Competitors, Buyers. Truy cap
tai: link
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3.3 Cac chinh sach lién quan vé DRS tai Viét Nam

Chinh pha Viét Nam ngay cang nhan thic duoc nhitng thach thirc 1én trong cong tac bao
vé méi trwdng va cdi thién quan ly rac thai cia Viét Nam. Chinh ph( dang cé nhiéu hanh
dong dé gidi quyét nhirng thach thirc nay thdng qua cac quyét dinh chién lugc phu hop,
hoan thién phdp ly, dau tu va déi méi vé co s& ha tang va cdng nghé. Nhitng nd luc nay
bao gbm viéc xay dung luat phap, ké hoach hanh déng va chién lugc, dat ra cac yéu cau
va muc tiéu dé tang cwong phan loai, thu gom, tdi s&t dung, tai ché va dét rac thai.>>

Cac chinh sach va luat quan trong lién quan dén hé théng DRS bat budc d6i véi cac bao bi
d6 udng bang nhdm va PET dung mét [an dwoc tém tat trong Bang 3-1.

Bang 3-1: Tém tat cac chinh sach quan trong tai Viét Nam lién quan dén hé
théng DRS ddi v&i bao bi dwng d6 udng dung mét lan

Chién lwgc Quéc gia vé Quan ly Téng ho'p Chat thai ran dén ndm 2025, tam nhin dén
nam 2050°°

e D3t ra cac cam két vé viéc thu gom va x& ly chat thai sinh hoat va phi sinh hoat, ngoai
cac cam két khac.

e Chién lugc d3 duoc slra d6i vao thang 5 ndm 2018. Ban slra d6i d3 diéu chinh mot s6
cam két, vdi cac muc tiéu thu gom va x& ly nhw duéi day:

Ty |& thu gom réc thai do thi dat 90% vao nam 2025 va 100% vao nam 2050.
Ty 1é téi ché rac thai d6 thj dat 85% vao ndm 2025 va 90% vao nam 2050.

e Ty lé thu gom rac thai ran tir cac ho gia dinh ndng thon dat 70% vao ndm 2025 va
90% vao nam 2050.

e Ty lé thu gom rac thai ran tir cc lang nghé dat 80% vao nam 2025 va 100% vao
nam 2050.

Lién quan dé&n DRS: DRS s& ddm bao ty |1& thu gom rat cao ddi véi cic bao bi d6 udng sau
st dung thudc pham vi, thdng qua viéc hoan tra tai cac diém thu gom.

55 UN_ESCAP (2021). Closing the Loop on Plastic Pollution in Da Nang City, Vietnam. Baseline Report. Truy
cap tai: link

56 Chién lvoc Qudc gia vé Quan ly Téng hop Chat thai ran d&n ndm 2025, tdm nhin d&n ndm 2050. Truy cap
tai: link
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Luat Bao vé Méi tredng nam 20207, ti€p dé6 1a Nghi dinh 08/2022/ND-CP quy dinh chi
tié€t mot s6 diéu cua Luat Bao vé Moi trrdng nam 202038, va duwoc sira ddi, bé sung b
Nghi dinh 05/2025/ND-CP>°

e Luat khung vé bao vé méi trudng cla Viét Nam, dua ra cac quy dinh phap luat vé sir
dung tai nguyén, cung vdi cdc quy dinh phap luat vé bdo vé mdi trudng. Luat cé hiéu
lwe tlr thdng 1 ndm 2022, thay thé Luat Mdi trudng ndm 2014 trude dé.

e Tl ngay 01/01/2025, cdc doanh nghiép, t6 chirc, hd gia dinh va cd nhan s& phai phan
loai chat thai ran sinh hoat tai ngudn thanh ba dong chat thai: chat thai thyc pham,
chat thai c6 thé tai sir dung va tai ché, va chat thai con lai.

e Dua ra "nguyén tic ngudi gy 6 nhiém phai tra tién", dit trdch nhiém cho nha san
xuat mot s6 san pham va bao bi nhat dinh trong viéc quan ly rac thai khi hét vong doi.
Bao bi dung d6 uéng la mét trong nhirng loai bao bi thudc pham vi diéu chinh.

e Diéu 54 va 55 quy dinh cac nha san xuat va nhap khau san pham va bao bi chju trach
nhiém thu gom va x{ ly rac thai ddi vdi cac san phdm va bao bi ma ho dua ra thi
truong Viét Nam — quy dinh EPR. Cac nha san xuat va nhap khau cé nghia vu tai ché
bao bi s& phai tai ché bao bi theo quy cach va ty & tai ché bat budc hodc déng gép tai
chinh vao Quy Bao vé mdi trudng Viét Nam. Muc tiéu tdi ché déi véi bao bi dao dong
tlr 10% dén 22%, tuy thudc vao loai bao bi. Bao bi PET cirng va nhém cé muc tiéu tai
ché bat budc la 22%.

Lién quan dén DRS: Hé thong DRS la mot hinh thire thue hién nghia vu EPR, vi nd yéu cau
cdc nha san xuat chju trdch nhiém chi tra chi phi van hanh hé théng dé dat dugc cdc muc
tiéu luat d@ ra. Quy dinh vé DRS c6 thé b6 sung thém cho quy dinh vé EPR d6i véi bao bi.
Hé théng DRS c6 thé tao ra sy twong hd vaéi EPR, do DRS gilip cai thién chat lwgng va s6
lvgng vat lidu co thé tai ché (vat liéu tir DRS thudng phu hop cho téi ché tuan hoan khép
kin) va gidm xa rac tlr ngudi tiéu dung hiéu qua hon so véi EPR don thuadn. Nhitng xung
dot tiém an chl yéu lién quan dén tac dong tai chinh ddi v&i EPR, chdng han nhu gidm
lwong vat liéu cé gia tri cao trong hé théng EPR, dan dén doanh thu giam, mac du muirc
giam nay cé thé dugc bu dap phan nao nho viéc gidm chi phi van hanh hé théng EPR.%°
Do dé, diéu quan trong 1a phai tranh nhitng xung dét va nham Ian giita Hé théng DRS va
EPR d6i véi bao bi d6 uéng, bao gdm viéc tranh xung dot hodc trung ldp trong khau bao
cdo va thanh todn phi cia nha sdn xuat. Cudi cung, Chinh phu s& quyét dinh cich thirc
chuyén déi cic bao bi d6 udng thudc pham vi diéu chinh (dé xuat 4p dung cho céc loai
chai PET va lon nhédm) tir EPR sang hé théng DRS, vai trd tiém nang cla cac té chirc PRO
trong hé théng EPR, va cach thirc dé dam bao cac xung d6t/nham |an gitta EPR va hé
théng DRS khdng xay ra. Phu luc A.1.0 trinh bay céch thirc cé thé gitp dam bao sy thanh
cdng chia DRS.

57 Luat Bao vé Mdi trudrng ndm 2020. Truy cép tai: link

8 Nghj dinh 08/2022/ND-CP quy dinh chi tiét mét sé diéu cda Luat Bao vé Moi truérng ndm 2020. Truy cép
tai: link

59 Tilleke & Gibbins (2025) Decree 05 Updates Extended Producer Responsibility Regulations in Vietnam.
Truy cap tai: link

80 Laubinger, F. et al. (2022). Deposit-Refund Systems and the Interplay with Additional Mandatory
Extended Producer Responsibility Policies. OECD Environment Working Papers, No. 208. Truy cap tai: link
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K& hoach Hanh déng Qudc gia vé Quan ly Rac thai dai dwong dén ndm 2030°!

e D3t ra muc tiéu chung cla Viét Nam la giam thiéu rac thai nhya trén dat lién va trén
bién.

e Bao gbm cic muc tiéu gidm 50% rdc thai nhya trén bién vao ndm 2025 va 75% vao
nadm 2030. P& dat dwoc muc tiéu nay, K& hoach hanh déng dat muc tiéu sir dung mé
hinh kinh té€ tudn hoan, véi hé thdng thu gom, tdi ché va tai s&r dung rac thai nhua
duoc cai thién.

e Bao gbm cac muc tiéu ngan nglra viéc st dung nhua dung mét lan va tui nhya khéng
phan hdy sinh hoc tai cdc khu du lich ven bién, diém tham quan du lich, noi lvu trd va
cac dich vu du lich ven bién khac & mirc 80% vao ndm 2025 va 100% vao nam 2030.

e Ngoai ra, k& hoach nhdm nang cao nhan thirc clia cdng dong vé nhya dung mét lan.
Cac chién dich don dep b3i bién va gidm sat rac thai nhya cling dwoc yéu cau phai
thuc hién.

Lién quan dén DRS: Hé théng DRS ddi vé&i chai nhya dung mét 1an cé thé hd tro giam 6
nhiém nhuya, bdi trong cac vi du vé hé thong DRS, ty & 1én cic bao bi sau st dung
thuong duwoc thu gom dé tai ché va lwong xa thai cling dugc han ché do mét lvgng chai
nhwa va ndp duoc tai ché thay vi vt bé.

K& hoach Hanh déng Qudc gia vé thuc hién Kinh té€ Tuan hoan dén ndm 2035 (Quyét
dinh s8 222/QP-TTg ngay 23 thang 1 nam 2025)%2

e Thuic ddy san xuat va tiéu dung bén virng, tdn dung nguyén liéu th& cip, han ché
phat sinh chat thai va gidm tac dong tiéu cuwc dén méi truong.

e Khuyén khich tao viéc 1am xanh va phat trién chudi gid tri mdi gan vdi kinh té tuan
hoan.

e D& ra muc tiéu thu gom va x{r Iy 95% chat thai ran sinh hoat tai khu viec d6 thi va 80%
tai khu vuc ndng thén, déng thoi gidm lugng chat thai chén 1ap xudng dwéi 50% tong
khéi lvgng chat thai dwoc thu gom.

e M0t trong nhitng nhiém vy dwoc dat ra 1a thuc hién thi diém va nhan rdng cac mod
hinh quan ly chat thai theo huéng kinh té tuan hoan.

Lién quan dén DRS: Hé thong DRS sé thuc day kinh t& tuan hoan bang cach gia tang
ngudn nguyén liéu téi ché (thr cp) chat lwong cao va giam lwgng bao bi d6 uéng sau st
dung bi chon &p. Hé théng DRS ciing tao ra viéc lam xanh va thu hat thém cac bén lién
quan vao chudi gia tri — bao gdm cac doanh nghiép logistics, kifm dém va phan loai, ciing
nhu téi ché.

61 K& hoach Hanh déng Qudéc gia vé Quan ly Réc thai dai duwong d&n ndm 2030. Truy cap tai: link
62 Nguyen, H. (2025). Personal Communication. 20" February 2025.
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Bén canh nhitng chinh sich néu trén, Viét Nam cling d3 dwa ra mot s6 cam két vé moi
trudng. Hé théng DRS cho céc loai bao bi 6 udng dung mot an cé thé ho trg thuc hién
cac cam két trén. Vi du vé cdc cam két vé méi trudng cta Viét Nam bao gom:

e Tai COP26, Viét Nam cam k&t dat muc tiéu phat thai carbon rong bang 0 vao ndm
2050.%3

e Tai COP26, Viét Nam da tham gia Cam két toan cau vé gidm phat thai khi mé-tan
nham giam 30% lugng khi thai mé-tan toan cau so véi mirc ndm 2020 vao ndm
2030 (bao gébm ca lwong khi thai mé-tan tir hoat déng quan ly rac thai).®

e Viét Nam d3 tham gia phién hop th¢ ndm c@a Uy ban Dam phan Lién chinh phu
(INC-5, con goi la Hiép wéc vé Nhya) vao thang 11 ndm 2024, dién dan ma Viét
Nam va cdc qudc gia khac cung tham gia xay dwng mot céng cu phap ly rang budc
nham giai quyét van dé 6 nhiém nhya.®® Cac cudc thdo luan trong nam 2024 chua
di d&n thanh cong nhuwng qua trinh dam phan van tiép tuc vao ndm 2025.%6

e K& hoach Hanh déng Qudc gia vé Tiéu dung va San xuat Bén virng clda Viét Nam
(2021-2030) xac dinh cac hoat déng va nhiém vu wu tién nham thyc hién va thic
day tiéu dung va san xuit bén virng tai Viét Nam, hudng tdi nén kinh té tuan
hoan, ddng thdi ndng cao chat lugng cudc sdng va thiac day 16i séng bén virng.
Lién quan dén Hé théng DRS, ké hoach nay ciing dwa ra nhiém vu chinh 13 thic day
ap dung md hinh kinh té& tuan hoan daéi vdi chat thai.®’

4.0 bé xuat thiét ké DRS cho Viét Nam

Cac phan sau day cung cap cai nhin téng quan vé cac yéu td thiét ké& chinh cla Hé théng
DRS quy mé toan qudc dugc dé xuat cho bao bi d6 uéng dung mét lan tai Viét Nam, cung
v3i ly do va thdng tin chi tiét cho tirng yéu t6 thiét ké. Nhirng yéu td thiét ké nay da duoc
xay dung dua trén co s& nghién clru tai liéu, phdng van cac bén lién quan, t8 chirc cac hoi
thdo thiét ké DRS va hdi thao vé khéi phi chinh thirc, cung vdi kinh nghiém cia nhém
nghién ciru Eunomia va céc déi tac. Cac nguyén tac chinh cla hé théng DRS d@é xuat cho
Viét Nam tuan theo nhi*ng nguyén tic da dé cap trong Phu luc A.1.0, trong dé trinh bay
cac yé&u t6 thiét k& va can nhac trong qua trinh thiét k& va t6 chirc mot hé théng DRS
hiéu qua.

63 UNESCAP (N.D.). Vietnam’s Major Commitments at COP26. Truy cap tai: link

64 Global Methane Pledge (N.D.). Homepage. Truy cép tai: link

55 UNEP (2024). Intergovernmental Negotiating Committee on Plastic Pollution. Truy cap tai: link

8 European Commission (2024). EU regrets lack of conclusion on global plastics agreement. Truy cép tai:
link

67 K& hoach Hanh déng Qudéc gia vé Tiéu dung va San xuat Bén virng cla Viét Nam (2021-2030). Truy cap tai:
link
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4.1 Tinh phap ly va pham vi ap dung (v&i bao bi d6
udng dung mot [an hay bao bi d6 udng cé thé nap
lai)

Hé théng DRS c6 thé bat budc (dwa vao quy dinh phéap luat) hodc tw nguyén (duoc thuc
hién bdi nganh d6 uéng nhung khdng rang budc cac nghia vu phap ly). Bén canh d6, hé
théng DRS cé thé 4p dung cho céc bao bi dung mot [an (dwoc tai ché sau khi hoan tra),
hodc cho céc bao bi cé thé nap lai (dwoc rira sach, nap lai va téi s& dung sau khi hoan tra).
Nghién cru nay dé xuat hé théng DRS bat budc déi vdi cac bao bi d6 udng dung mét lan
(cu thé la chai PET va lon kim loai — ly do s& dwoc gidi thich & Muc 4.2) vi nhitng ly do sau:

e Viéc bat budc ap dung Hé théng DRS trén toan quéc s& dam bao sy tham gia cua
céc nha san xuat va nha ban 1é, déng thoi cho phép trién khai ddng bd trén pham
vi cd nuwdc. Piéu nay tao ra lgi thé kinh té cé quy md, giip nang cao hiéu qua van
hanh cta hé théng va t6i da héa mang Iwdi cdc diém hoan tra. Nguwoc lai, cac hé
théng tu nguyén cé thé khéng thu hut dugc sy tham gia cla cédc nha san xuat va
nha ban 1é, lam gidm tac dong cta hé théng DRS déi vdi ty 1€ hoan trd va han ché
kha ndng hoan tra bao bi clia ngudi tiéu dung. Hé théng DRS bat budc s& bd tro
cho céc quy dinh hién hanh vé trach nhiém mé& réng cla nha san xuat (EPR) d6i vai
bao bi.

e Chai PET dung mot [an va lon kim loai la cac loai bao bi phé bién tai Viét Nam —
doanh s6 cla ca hai loai nay d3 tang gap d6i tlr ndm 2010 dén 2019.%8 Day I3 loai
bao bi thuwong duoc sir dung theo hinh thic "mang di", b&i hanh khach va khach
du lich dang di chuyén, do d6 thuwdng bi virt vao thung rac chung hodc bi xa ric
blra b3i. Viéc x3 rac blra b3i gdy mat my quan va cé thé tac dong tiéu cyc dén
nganh du lich, déng th&i gay hai cho mdi trudng, dac biét khi bi xa thai ra séng va
dai dwong. Viéc trién khai hé thdng DRS d3 cho th3y kha nang gidm dang ké lugng
rac thai tir bao bi d6 uéng sau khi ap dung.®® P& dat dwoc nhirng loi ich nay, can
c6 su trién khai bat budc trén toan quéc.

e Cac hé théng DRS tu nguyén danh cho bao bi d6 uéng cé thé tdi nap hién da tén
tai tai Viét Nam va duoc van hanh bdi nganh cdng nghiép d6 udng. Cac hé théng
DRS ty nguyén nay duoc bdo cdo la dat ty [& hoan trd cao, vdi mdt nha san xuat
bia cho biét ty I& hoan trd gan nhu dat 100%.7° Nghién clru nay giad dinh rang hé
th&ng DRS tu nguyén danh cho bao bi d6 udng cé thé tai nap sé tiép tuc hoat déong

68 Reloop (2024). What We Waste Dashboard. Truy cép tai: link

9 Eunomia (2017). Impacts of a Deposit Refund System for One-way Beverage Packaging on Local Authority
Waste Services. No link.

70 Heineken Vietnam (2019). Heineken Vietnam Leads the Sustainability Agenda in Vietnam with Circular
Economy Approach. Truy cap tai: link
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song song v&i hé thong DRS bat budc dugc dé xuat danh cho bao bi d6 udng dung
mot |an, tire 1a hai hé théng nay sé& khdng dugc tich hop.”!

e DRS ciing cd thé tdng chat lwong vat liéu dwgc hoan tra. Vi DRS ¢6 thé thu gom vat
liéu sach, cé thé truy xuat ngudn géc, dat tiéu chudn thuc pham, nén cac bao bi d6
uéng sau st dung cé thé duoc tai ché thanh bao bi d6 uéng mai. Viét Nam hién
dang phu thudc vao viéc nhap khau vat liéu nguyén sinh va th& cdp dé san xuat
bao bi 6 uéng va cé mirc do6 tai ché tuan hoan khép kin (tir bao bi sang bao bi)
thap.”? 73 Vé nhua, mot s6 nghién clru d3 chi ra tinh trang thiéu kha ndng truy xuét
ngudn géc va chat lwong rac thai nhua thap ¢ ngudn gdc tir Viét Nam, day la
nhitng rao cdn I&n ddi véi cdc don vi tai ché tai Viét Nam khi s&r dung rac thai nhya
cla Viét Nam lam nguyén liéu dau vao.”* 7> 76

e MOt hé thdng DRS duoc thiét ké t6t cd thé dat ty 1& hoan tra trén 90% va ty | tai
ché twong ty (ton that trong céc giai doan phan loai va ti ché thwong rat it, chi
khoang 1-2% d6i vdi bao bi d6 uéng thu gom théng qua DRS).”” Nhu d3 thao luéan
trong Muc 3.2, wdc tinh khoang 50% chai PET va 80% lon nhom tai Viét Nam duwgc
thu gom dé tdi ché&, nhung ty 1€ tai ché thyc té chi vao khoadng 45% d6i vdi chai
PET va 77% d6i vdi lon nhém do that thoat vat liéu.”® Hién tai, phan I&n chai PET
va lon nhém thu gom dé tai ché dang bi tai ché ha cip. Néu Viét Nam cé thé thu
gom s8 lvgng 1&n chai PET chat lwong cao thong qua hé thdng DRS bat budc sé tao
doéng lwc dé phat trién cac co s& tdi ché tuan hoan khép kin, do ngudn nguyén liéu
dau vao duoc ddm bao 6n dinh.

e MO0t hé théng DRS bat budc trén toan qudc cé thé tao ra nhiéu viéc lam xanh, bao
gém cac cdng viéc vé thu gom, phan loai va quan ly hé théng, bdi ty 1& thu gom
cang cao thi cang nhiéu viéc lam dwoc tao ra.

71 Khéng c6 tac ddng du kién nao d6i véi cac Hé thong DRS tw nguyén hién cé danh cho bao bi cé thé tai sl
dung tai Viét Nam. M3c du mét Hé théng DRS cé thé duoc thiét k& dé tich hgp viéc thu hdi ca bao bi st
dung mot 1an va bao bi cé thé tai str dung, nhu d3 thay trong mot sé Hé thdng DRS & chau Au, va méc du chi
phi cling nhu loi ich cla viéc tich hgp nay cé thé duwoc dénh gid trong cac nghién ciru twong lai, nhung
nghién ctru nay khdng xem xét dén van dé tich hop.

72 Roland Berger (2023). Aluminium Cans Market Assessment — Vietnam. No weblink available.

73 P4G (2020). Market Report: Market Analysis for rPET Factory: Feedstock, competitors, Buyers. Truy cap
tai: link

74 Strady, E. (2022). Expectations and Constraints of Plastic Packaging Waste Recyclers Under the Future EPR
Scheme in Vietnam. Results from an Online Social Survey. Truy cap tai: link

7> World Bank Group (2021). Market Study for Vietnam: Plastics Circularity Opportunities and Barriers. Truy
cap tai: link

76 P4G (2020). Market Report: Market Analysis for rPET Factory: Feedstock, competitors, Buyers. Truy cap
tai: link

77 Dya trén dir liéu nganh bdo mat dwoc thu thap tir cdc nghién clru trwdc day cia Eunomia vé cac nha may
phan loai.

78 Eunomia (2022). Beverage packaging in Vietnam: Recycling Rate & Recycling Cost. Final Report. Truy cap
tai: link
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4.2 Pham vi cac bao bi d6 udng

Viéc xac dinh loai bao bi d6 uéng nao nam trong pham vi 4p dung DRS va bao bi nao duoc
loai trir 1a rat quan trong nham dam bao moi bén lién quan déu hiéu va tuan thd DRS.

Bang 4-1 dudi day dé xuat cic vat liéu, kich thudc va loai d6 udng dua vao pham vi dp
dung hodc duogc loai trir khoi DRS tai Viét Nam. Trong giai doan dau trién khai hé théng,
mot sd vat liéu, kich thudc va loai d6 udng nhat dinh duoc loai trir dp dung, tuy nhién
nhiéu hé théng DRS & cac qudc gia khdc mé rong pham vi theo thi gian (vi du: thém céc
loai vat liéu va loai 6 udng vao DRS). Do d6, khuyén nghi nén thyc hién danh gia dinh ky
hé théng.

Bang 4-1: Pham vi bao bi d6 uéng dwoc khuyén nghi cho hé théng DRS dé
xuat

Yéu té Khuyén nghi Co s& khuyén nghi
DRS

Vat liéu Chainhywa PETva Nhu d3 thao luan trong Muc 3.2, dit liéu thj truong d6

bao bi lon nhém uéng va théng tin chi tiét tir cac bén lién quan cho thay
khoang 98% cac bao bi d6 uéng dung mét lan dwoc dua
ra thi trwong tai Viét Nam udc tinh la chai PET (33%) va
lon nhém (65%). Mac du ty |é thu gom céc bao bi nay
twong ddi cao (khodng 50% ddi v&i PET va 80% déi vai
nhém), nhung phan I&n vat liéu déu bi tai ché ha cap. C6
thé thu gom duoc khéi lwong I&n va vat liéu tai ché chat
lwong cao, dung cho thyc pham trong hé théng DRS.

Do mtrc tiéu thu twong d6i thip cla bao bi d6 uéng HDPE
va PP dung mdt [an, bao bi d6 udng thuiy tinh dung mot
lan va bao bi d6 udng bang carton dung mdt lan, nén
ching duoc coi la khéng phu hop & giai doan dau cla
DRS. Céc van dé vé chi phi, hdu can va thj trudng co thé
duogc nghién ciru dé b6 sung cac loai vat liéu khac vao
DRS & mot dy an trong giai doan sau nay (vi du nhu tai
thoi diém dénh gia lai hé théng trong twong lai)

Kich 150m] — 3L Nhu d3 thao ludn trong Muc 3.2, théng tin cong khai vé
thude kich thuwdc bao bi dung mét lan con han ché. Ngudi ta
bao bi cho rang phan I&n bao bi dung mét lan & Viét Nam cé

dung tich tir 150ml dén 3L, khong cé bao bi nao cé dung
tich dwdi 150ml va mét ty 1& han ché trén 3L. Phan 1én
cac bao bi trén 3L duwgc cho |a bao bi cé thé nap lai,
chang han nhu binh nwéc nhya va két bia kim loai cé thé
nap lai. D& liéu ban hang tr hai nha phan phdi 1&n trén
mét dao cho thdy hon 99% bao bi d6 udng cé dung tich
tlr 250ml dén 1,5L, trong dé 85% c6 dung tich tir 250ml
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Yéu té Khuyén nghi
DRS

Co s& khuyén nghi

dén 333ml.”?

Lvu y la mdy thu gom bao bi ty dong (RVM) thuong
khong thé chdp nhan cac bao bi Ién hon 3L va gidi han tdi
thiéu d6i vdi dung tich cda cac bao bi la khoang 100-
150ml. Mét s6 thach thirc thuc tién lién quan dén cac
bao bi nho (thwong dudi 150ml) do kho khan trong viéc
nhan dang va kiém dém thdng qua cd RVM va céc trung
tam kiém dém, cling nhu trong viéc dan logo dat coc va
m3 vach theo kich thwédc yéu cau trén nhan bao bi.

Cac loai Loai trur rwou

dé ubng  vang, rugu manh
va do udng tur
sira

Khuyé&n nghi hé thdng DRS duwoc dé xuat nén bao gom tat
ca cac loai d6 udng, ngoai trlir rrgu vang, rwgu manh va
dd uéng tir sita. Do do, pham vi cGia DRS s& bao gém céc
loai nudc, d6 udng cé ga, nudc trai cay, bia, d6 uéng co
con, tra va nhiéu loai d6 udng khac.

Do van dé phurc tap lién quan dén viéc nhap khau rugu
vang va rueou manh, cong thém viéc rwou vang va rugu
manh thuwong khong dugc dong trong chai PET hodc lon
nhém, nén khuyén nghi loai trir rwou vang va reou manh
khdi DRS dwoc dé xuat.

Viéc lwu trit cac bao bi rong dwng d6 ubng tir sita tai cac
diém hoan tra co thé dan dén cac van dé vé vé sinh. Loai
dd udng nay cling 1a san pham thiét yéu nén thuong
duoc loai trir trong DRS & cac quéc gia khac. Hon nira, d6
uéng tir sita thudng duoc ban trong cac hdp carton dwng
dd udng dang 1dng.

Mac du khéng nén duoc loai trir, nhwng cac loai d6 udng
lam tai nha nhu “nuéc yén”, nudce trai cdy va sita hat do
nhitng ngudi san xuat phi chinh thic ban cho nguoi tiéu
dung (vi du nhu tai cac chg) cé thé khdng dugc tham gia
DRS do cac yéu cau vé dang ky, dan nhan va quan ly déi
V@i nha san xuat. Khdng thé xac dinh duoc s6 lwong do
uéng tu lam tai nha tai Viét Nam. Tuy nhién, can luu y
rang nhi*tng nha san xuat cac loai d6 udng nay dyng trong
chai PET va lon nhém c6 thé gay ra nhirng thach thic déi
V@i viéc tham gia hé théng.

79 Thong tin vé chuyén cong tac thuc dia do Trung tam Cong nghé va Dit liéu vé Kiém soat O nhiém Mai
trudng (CECT) thu thap vdi vai tro 1a mét phan cla nghién ctru thi diém DRS. Dt liéu dugc thu thap tir ndm

2023 dén nam 2024.
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4.3 Murc dat coc

Viéc xac dinh gia tri dat coc phu hop cho DRS cling rat quan trong, vi mic dit coc co thé
anh hudng dén viéc hoan tra cda nguoi tiéu dung. Mot s6 hé théng DRS & céc qudc gia
khac thay d6i mirc dat coc tuy theo vat liéu, kich thwdc va/hodc loai d6 uéng. Trong
nghién clru nay, gia tri dat coc cé dinh dwoc dé xuat cho tat ca cac chai PET va lon nhém
thudc pham vi. Khuyén nghi nay dwoc dua ra vi nhiéu ly do, bao gdm viéc gitp ngudi tiéu
dung dé dang tham gia hon, ddm bao tinh cdng bang khi tat ca cac loai bao bi va kich c&
bao bi déu c6 mirc khuyén khich hoan tra giéng nhau déi v&i ngudi tiéu dung va ngudi
thu gom rac thai. Ngoai ra, phuong an nay gitip don gidn hda viéc quan ly va x{r ly tién dat
coc, déng thoi gidm rdi ro gian 1an ddi véi cac bao bi cé mirc ddt coc cao hon. Tuy nhién,
viéc 4p dung cac mirc dat coc khdc nhau cé thé dugc xem xét vao mét thoi diém sau nay
néu can thiét.

D3t murc tién dat coc qua thap cé thé khong da khuyén khich ngudi tiéu dung thu ddi tién
dat coc, trong khi dat mirc tién dat coc qua cao cé thé tao ra rao can déi véi ngudi tiéu
dung khi mua d6 uéng. Mé hinh duoc thuc hién cho nghién cliru nay cho thay gia tri tién
d&t coc tir 1.000 VND dén 2.000 VND cho mdi bao bi cé thé dan dén ty 1& hoan tra tir 80%
dén 90% (tuy vay, két qua nay ciing chiu anh hudng tir nhitng nhan té khac, cu thé la sy
thuan tién trong viéc hoan trd cac bao bi d3 dat coc).®’ Do d6, khuyén nghi ap dung mirc
tién dat coc c6 thé hoan tra day dd & murc tir 1.000 dén 2.000 VND mdi bao bi, cé thé bat
dau tir mirc tir 1.000 VND dé c thé tdng |én néu can thiét. Hiéu qua cla mirc dat coc nay
can duoc theo ddi va diéu chinh tang néu can. Trong qua trinh md hinh héa, mirc dat coc
1.500 VND méi bao bi d3 dugc si dung lam gia tri trung binh.

4.4 Phuong thirc va dia diém hoan trd

Viéc ddm bao cé cac diém hoan tra thuan tién va dé ti€p can dé nguoi tiéu dung hoan tr
bao bi d6 udng sau sir dung ctia ho dé nhan lai tién dat coc la mdt yéu té quan trong cua
DRS hiéu qua. D&i vai cac hé théng DRS khac nhau trén toan thé gidi, cac diém hoan tra
danh cho nguoi tiéu dung 1a khdc nhau. Trong mot sd hé théng DRS, nguoi tiéu dung
hoan tra bao bi cho mét s& nha ban |é va/hodc co s&@ HORECA (vi du: Lithuania, Phan Lan
va Michigan); trong mét s6 DRS khac, ngudi tiéu dung hoan tra bao bi cho céc trung tdm
hoan trd chuyén dung do T8 chirc Van hanh hé théng quan Iy (vi du: Tay Uc, Nova Scotia
va Cong hoa Seychelles); trong khi mét sé hé théng st dung phuong thirc két hop gilra
cac nha ban |& va trung tdm hoan tra (vi du: Thuy Dién, California va Barbados).8! Nghién
ctru nay khuyén nghi phuong phép ti€p can két hgp cho hé théng DRS tai Viét Nam, khi
xem xét viéc hoan tra tlr nguodi tiéu dung va tir nhirng ngudi thu gom rac thai.

8 Sirc mua twong duong (PPP) d3d duoc st dung dé wdc tinh gia tri tién dit coc can thiét nham dat dwoc ty
|& hoan tra tir 80-90%. Qua trinh nay bao gdm viéc st dung dit liéu vé hiéu suat cla Hé théng DRS va gid tri
tién d&t coc tir cdc Hé thdng DRS & cac vung |3nh thé khac, dong thoi tinh dén sirc mua tai Viét Nam so véi
cac khu vue do..

81 Reloop (2023). Global Deposit Book 2022: An Overview of Deposit Systems for Single-Use Beverage
Containers. Truy cap tai: link
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Mot cach ti€p cin két hop sé gilp ngudi tiéu dung tly chon hoan tra cic bao bi d6 uéng
sau st dung truc ti€p cho cac nha ban 1é hodc cho cac trung tdm hoan trd chuyén dung
(sau day duoc goi la "diém hoan tra tap trung"), hodc théng qua nhitng ngudi thu gom
rac thai dén céc clra hang phé liéu. Cach ti€p can két hop sé t6i da hoda su tién loi va ting
cuwdng pham vi cac diém hoan tra, dic biét 1a khi c6 thé cé cdc nhdm nha bén 1é rat nhd
c6 thé duwoc mién trach nhiém thu nhan lai cac bao bi tir ngudi tiéu dung. Cach tiép can
két hop sé t6i da hda sy tién loi va tdng cwdng pham vi cdc diém hoan trd, dac biét |a khi
c6 thé cb cdc nhém nha ban 1é rat nho cé thé dugc loai trir khdng tham gia thu nhan lai
céc bao bi tlr nguwdi tiéu dung. Déi véi tat cd cac phuwong phap hoan trd, ngudi tiéu dung
s& duoc hoan lai toan bo gia tri tién d&t coc cho mdi bao bi d6 udng sau str dung hoan tra.
Dai vadi tat ca cac phuwong phdp hoan tra, ngudi tiéu dung s& dugc hoan lai toan bo gia tri
tién d&t coc cho mdi bao bi d6 udng sau st dung khi hoan tra.

4.4.1 Hoan tra tir nguoi tiéu dung
4.4.1.1 Hoan tra tai cac nha ban lé

Tai Viét Nam, c6 nhiéu nha bén 1é trong phi chinh thirc dang hoat dong. Tai Viét Nam, cé
nhiéu nha ban 1é thudc khdi phi chinh thirc dang hoat déng. Cac cudc phdng van céc bén
lién quan cho thdy mot ty |é I&n cac bao bi d6 uéng duogc ban cho ngudi tiéu dung théng
qua cac nha ban 1& thudc khéi phi chinh thirc. Ngoai ra, cac tai liéu va cac cudc phong van
cac bén lién quan ciing chi ra rang nhiéu nha ban [& cé dién tich san/khéng gian rat nhé.
Do d4, s6 lugng I&n cac nha ban 1é phi chinh thirc va quy mé nho ¢é thé tao rao can trong
viéc xac dinh cdc nha ban 1& dd diéu kién hoat ddng véi vai tro 13 diém hoan trd cho nguoi
tiéu dung, han ché& pham vi bao pha cha céc diém hoan trd déng nghia han ché kha ndng
ti€p can va sy tién loi cho nguwoi tiéu dung khi hoan tra cac bao bi d6 uéng sau str dung.8?

Hé th&ng DRS bat budc dy kién dwoc trién khai d8i v&i cac bao bi d6 uéng bang nhya va
kim loai dung mét lan tai Singapore vao thang 4 ndm 2026, yéu cau cic nha ban 1& cé dién
tich san trén 200m2 phai ddm nhiém vai tro 1a diém hoan tra,?® Trong khi d6, cac nha ban
I& quy m6 nhé hon dugc phép trd thanh dia diém hoan tra trén co s& tw nguyén. Trong
DRS duoc dé xuat cho Viét Nam, thong tin vé dién tich san cla cac nha ban 1 trén khap
Viét Nam nham xac dinh ngu&ng pht hop yéu cau cac nha ban 1é 1am diém hoan trd van
con & mirc han ché. Do d6, viéc nghién cltu chi tiét hon van dé nay duoc khuyén nghi
thyc hién trong tuong lai dé xac dinh ngudng dién tich san (hodc ngudng khac) bat budc

8 Luwu y: M3c du mot phuong an cho phép ngudi thu gom rac thai nhan phi thu gom khi tra bao bi tai céc
clra hang phé liéu dugc dé cap trong Muc 4.4.2, nhung diéu nay chi nén ap dung cho ngudi thu gom rac
thai va khéng nén duoc dp dung déi véi cac déi tugng khéc (vi du: cdc nha ban 1& nho 1& hodc khéng chinh
thirc). Diéu ndy nhdm dam bao ring cé di lwong vat liéu danh cho ngudi thu gom rac thai, hwéng téi muc
tiéu khéng lam gidm thu nhap cda ho. Cac nha ban 1é nhé 1&/khdng chinh thic khéng tham gia chinh thirc
vao Hé théng DRS van cé thé lya chon hoan tra bao bi hd ngudi tiéu dung, sau d6 mang di hoan tra tai cac
diém thu gom tap trung hodc ban lai cho ngudi thu gom rac thai thuc hién “thu gom riéng biét”. Diéu nay sé
gilip gidm mot sb rao cdn d6i vai sy tham gia cla ho. Tuy nhién, vai trd ‘khdng chinh thic’ cla cédc nha ban
|& nhé 1&/khéng chinh thirc nhu mét diém hoan trd trong hé théng khong phai 1a diéu ma hé théng cé thé
gia dinh sé& dién ra hodc dua vao k& hoach khi xem xét cac yéu cau vé pham vi bao phl cla hé théng.

8 National Environment Agency (N.D.). Beverage Container Return Scheme. Truy cép tai: link
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d6i véi cac nha ban 1& ddm nhiém vai tro 13 dja diém hoan tra. Khuyén nghj rang cac nha
ban 1é khong bat budc va cac nha ban 1€ phi chinh thirc cé thé lam dia diém hoan tra trén
co s@ tuw nguyén. Cac gid dinh cho qua trinh md hinh hda sé lvgng nha ban & dugc trinh
bay chi tiét trong Phu luc A.3.1.

Tai cac diém ban 1é tham gia vao hé thdng, cdc nha ban 1é cd thé két hop phuong thirc
hoan tra thd céng va hoan tra ty déng (s&r dung may thu gom vo chai ty déng - RVM). Cac
diém ban |1& 1&n nhu siéu thj cé lwvgng khach hang 1&n va dién tich san |&n cé thé 1ap dat
RVM dé tidng toc dé va su tién lgi, trong khi cdc nha béan 1& nhd hon cé thé quan ly céc bao
bi dugc hoan tra theo cach thu cong. P& tranh thac mac, cdc nha ban 1& c6 thé ty quyét
dinh phuong thirc hoan trd phu hgp nhat cho minh (tu déng hodc thi cdng). Nghién ctru
cling khuyén nghi rang cac nha ban 1 s& dugc nhan mot khodn “Phi Dich vu” cho mdi bao
bi d6 udng sau st dung duoc ti€p nhan. Khodn phi nay nham tra céng cho viéc ti€p nhan,
quét ma va luu trir bao bi. Cac nha ban |é dp dung phuong thirc hoan tra tu dong (tice la
str dung Mdy thu gom v chai tw déng) sé& nhan duwgc Phi Dich vu cao hon so véi phuong
thirc hoan trd tha céng. Diéu nady 13 do chi phi van hanh Mdy hoan trd ty dong cao hon,
bao gdbm chi phi mit bang va tién dién. Gia tri wdc tinh cta Phi Dich vu dwoc trinh bay chi
ti€t trong phan sau cla bao cdo, dua trén két qua mé phéng.

4.4.1.2 Hoan tra tai cdc diém thu gom tap trung

Diém thu gom tap trung la cac trung tdm doc |ap danh riéng cho viéc thu gom bao bi dugrc
nguoi tiéu dung hoan tra (khdng danh cho nguoi thu gom rac thai hoan tra va nhan Phi
dich vu®), bang cach thu gom thi cdng hodc thu gom ty ddng véi RVM téc d6 cao. Nham
phuc vu qué trinh md hinh héa, nghién ctru gid dinh rang tat cd cac diém thu gom tap
trung déu st dung phuwong thirc hoan tra thu cong vi cach nay duwoc dy doan la sé hiéu
qud hon vé mat chi phi, tuy nhién ca hai luva chon déu kha dung cho T6 chirc VAn hanh hé
théng trong twong lai. Muc dich cla céc diém thu gom tap trung 1a bd sung cho mang ludi
cac nha ban |é, cung cp nhiéu lua chon hoan trd hon cho ngudi tiéu dung, ddc biét 13 khi
pham vi bao phu cla cac nha ban 1é con han ché. Chung cling ¢ thé dép (ng tét hon viéc
hoan tra sé luvgng 1&n bao bi trong mét lan dén va do d6 thuong dwoc céc co s& HORECA
st dung vdi so lugng 1én bao bi cd dat coc. Khéng khuyén nghi trd Phi dich vu cho céac
diém thu gom tap trung vi ching s& dwoc T6 chirc Van hanh hé théng ty van hanh va chi
tra chi phi.

4.4.2 Hoan tra tir nguwei thu gom rac thai

Hién nay, khdi phi chinh thirc ddng vai trd chinh trong viéc thu gom va tdi ché vat liéu tai
ché trén khap Viét Nam. Phan 1&n chai PET va lon nhém duogc thu gom dé tai ché déu

84 C4c clra hang phé liéu s& duoc trao quyén ddc quyén hop tac véi ngudi thu gom rac thai (duoc hd tro
thdng qua viéc chi tra Phi Dich vu cho cac bao bi dugc ngudi thu gom rac thai hoan tra theo kénh nay), qua
dd cling ¢ cdc mdi quan hé hién cd. Ngudi thu gom rac thai cling c6 kha ning ti€p tuc thu gom/tan dung
cac vat liéu khac bén canh bao bi 6 uéng sau sl dung, vi vay viéc mang tat ca cac loai phé liéu dén mét dia
diém duy nhat (tirc 13 clra hang phé liéu) s& thuan tién hon. Viéc thém phuong an chi tra Phi thu gom cho
nguwdi thu gom rac thai tai cdc diém thu gom tap trung khdng duoc khuyén nghi, vi didu nay sé lam gia tang
dang ké murc do phtrc tap trong quy trinh x& ly thanh todn va kiém tra dang ky.
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duoc thu gom bdi nhitng ngudi thu gom rac thai, sau d6 ban cho céc clra hang phé liéu.
Do dd, hai nhédm lién quan chinh nay (ttc la nhitng ngudi thu gom rac thai va clra hang
phé liéu) rat can duoc can nhac dua vao thiét ké hé thong DRS cho Viét Nam. Viéc loai trir
kh&i phi chinh thirc cé thé tic dong tiéu cuc dén sinh k& cda lyc lwvong lao dong nay va cé
thé gay ra nhirng tdc déng tiéu cwc dén hoat dong thu gom va tai ché vat liéu tai ché -
khéng chi chai PET va lon nhém ma con ca cac vat liéu khac. Nhirng tac dong tiéu cyc nay
c6 thé phat sinh do chai PET va lon nhdm c¢6 gid tri cao duwoc nguwdi tiéu dung truc tiép
hoan tra tai cac clra hang ban 1é va diém thu gom, khién ngudi thu gom réc thai khéng cé
hodc c6 rat it dong luc tai chinh dé thu mua cac chai va lon nay tir ngudi tiéu dung. Diéu
nay cling cé thé dnh hudng tiéu cyc dén clra hang phé liéu, vi lwgng chai PET va lon nhdm
thu gom c6 thé gidm dang ké. Bang cach cung cap dong lwc tai chinh dé ngudi thu gom
rac thai va clra hang phé liéu tham gia, hé théng DRS cé thé hudng lgi tir viéc tdng thém
céc lwa chon hoan trd cho ngudi tiéu dung va nang cao ty |1&é hoan trd, déng thoi giup
ngudi thu gom rac thai va clra hang phé liéu duy tri thu nhap tir chai PET va lon nhém.

Phan nay cung cap thém thong tin khuyén nghij vé cach thirc ma nhirng ngudi thu gom rac
thai va clra hang phé liéu cé thé tham gia vao DRS tai Viét Nam, bao gdbm mdt s6 rdi ro va
van dé chinh can can nhic.

4.4.2.1 Nguwoi thu gom rac thai

Trong hé théng DRS tai Viét Nam, ngoai viéc ngudi tiéu dung hoan trd cac bao bi d6 udng
sau st dung cho cdc nha ban 1& va diém hoan tra tap trung, cdc bao bi d6 uéng sau sl
dung ciling c6 thé dwoc thu gom va thu hdi bai nhitng ngudi thu gom rac thai. Co nhiéu lgi
ich khac nhau khi tdn dung chuyén mon va hoat dong cla nhirng ngudi thu gom rac thai
trong hé thdng DRS:

1. Thu nhap va sinh ké cla ho ¢ thé duoc duy tri;

2. Nang cao kha ndng tiép can va sy tién loi d6i vdi ngudi tiéu dung trong viéc nhan
lai tién dat coc; va

3. Tangty |é hoan tra cic bao bi d6 udng sau st dung.

Ngudi thu gom rac thai s& dang ky thong tin vao co sé& dit liéu vé nhitng nguwdi thu gom
rac thai duoc cip phép (do T6 chirc Van hanh hé théng quan ly), cho phép ho nhan Phi
Thu gom va hd trg qua trinh chuyén déi sang cong viéc mang tinh chat chinh thirc.

Ngudi thu gom rac thai cé thé thye hién hai phuong thirc chinh dé thu gom va thu hdi céc
loai vé bao bi dd uéng sau st dung trong khudn khé hé thdng DRS dugc dé xuat tai
Viét Nam:

1. Ngudi thu gom rac thai thu gom tan noi cic bao bi d6 udng sau s dung tlir nguoi

tiéu dung (vi du: ho gia dinh va doanh nghiép). Kénh hoan tra nay & day dugc goi
la “Thu gom riéng biét”.
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2. Ngudi thu gom rac thai thu gom céc bao bi d6 udng sau s dung tir thung réc,
dudng phd, bai rdc va ngoai moi trwdng. Kénh hoan trd nay & day dugc goi la "Thu
gom tu rac thai”.

U'dc tinh 43% trong téng s6 cdc bao bi d6 udng sau sir dung duwoc hoan tra cé thé duoc
thu gom théng qua phuong thirc “Thu gom riéng biét”, trong khi 2% c6 thé duwoc thu gom
thong qua phuong thirc “Thu gom tir rac thai”.

Hai phuong thirc nay tuwong ty vai cach thirc ma nhitng nguoi thu gom rac thai hién dang
thuec hanh — do d9, viéc duy tri hai phwong thirc nay 1a hop ly. Phan I&n bao bi d6 uéng
sau sir dung duoc ngudi thu gom rac thai hoan trd dwoc gid dinh la dén tir phuong thirc
“Thu gom riéng biét” bdi lvgng bao bi bi virt bo s& giam xuéng nhd khodn dat coc. Vé co
ban, ngwdi thu gom rac thai dong vai trd van chuyén tryc tiép bao bi tir ngudi tiéu dung.
Do d6, chat lvgng vat liéu khdng bi anh hudng tiéu cuc. Vat liéu thuéc nhdém “Thu gom tir
rac thai” c6 thé bj 13n tap chat do dwoc thu gom tir bai rac, rac thai trén dudng phd, v.v.
Viéc kiém soat chat lwong vat liéu trong nhdm nay sé gdp nhiéu thich thire, tuy nhién
trong cac hé thdng DRS khac, tién d&t coc van cé thé duwoc hoan trd néu nhan DRS trén
bao bi con doc dwoc. Bao bi bi ép & mot mirec d6 nhat dinh ¢é thé dugc chdp nhan trong
hé théng DRS, mién 13 nhan van cé thé doc duwoc — tiéu chuan chat lwgng nay sé do hé
théng DRS quyét dinh. Viéc trién khai thi diém DRS sé gilip danh gid chat lwong vat liéu
duoc hoan tra.

O Viét Nam, nhidu ngudi thu gom rac thai hién c6 xu huéng tra tién cho cac hd gia dinh
va doanh nghiép dé thu mua vat liéu tdi ché cé gia tri cao nhu nhya, kim loai va bia cirng.
Nhitng théng tin nay duoc xdc dinh qua tai liéu va phdng van khdi phi chinh thic. Thuc
hanh nay c6 thé tiép tuc trong Hé théng DRS, theo dd, ngudi thu gom rdc thai cé thé tra
nguwdi tiéu dung toan bo gid tri tién dat coc dé thu mua bao bi d6 udng sau s dung
(thudc pham vi hé thong DRS). Diéu nay s& gitp ngudi tiéu dung thuan tién hon trong viéc
nhan lai tién dat coc, tir d6 t6i da hda ty 1é hoan trd va ting kha ndng tiép cin vat liéu cho
nguwdi thu gom réc thai. Ngudi thu gom rac thai tlr bai chén 1ap va dudng phd (nhitng
nguwdi hién thu gom vat liéu tai ché ma khéng can tra tién cho ngudi tiéu dung) s& nhan
duwoc toan bo gid trj tien dit coc cho mbi bao bi thudc pham vi hé thng dugc hoan tra.

Khuy&n nghi rang ngudi thu gom rac thai nén mang bao bi d6 udng sau st dung duoc thu
gom dugc dén cac clra hang phé liéu c6 dang ky tham gia hé théng DRS duoc dé xuat. Dé
tham gia hé théng DRS nay, cac clra hang phé liéu can dang ky vao co s& dit liéu do T6
chirc Van hanh hé théng quan ly. Bao bi d6 uéng sau st dung can dugc gilt nguyén hinh
dang, khong bi ép nat dé nhan/m3 vach DRS cé thé dugc quét va xdc nhan thudc pham vi
hé théng.8> Tai clra hang phé liéu, ngudi thu gom rac thai s& nhan duwoc toan bd gia tri
tién dat coc, c6 thé dudi dang tién mat hodc thanh toan dién tir.

8 Nhu d3 dé cap, cé thé cd truong hop bao bi bj nén hodc nén mot phan van cé nhan DRS cé thé doc duor,
xac nhan chuing cd tién dat coc hoan trd. Mac du céc bao bi nay s& khdng dwoc chap nhan trong céc hinh
thirc hoan tra tu déng (tire 1a may thu gom vo chai tu déng - RVM s& khéng thé xoay va quét bao bi), cac
clra hang phé liéu st dung phuong thirc hoan tra tha céng cé thé chap nhan cdc bao bi ndy néu nhan DRS
van con doc duoc.
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Nghién clru nay d3 phan tich chi phi mua ban vat liéu duoc thu gom bdi nguoi thu gom
rac thai tai Viét Nam, dua trén tai liéu, dit liéu tir cac khao sat va nghién clru trwdc day,
cling nhu phdng van khai phi chinh thirc. Vi ngudi thu gom rac thai thudng tra tién cho hd
gia dinh va doanh nghiép dé thu mua vat liéu tai ché, nén gia dinh rang ho c6 kha ning sé&
tra toan bo gid tri tién dit coc dé thu mua bao bi d6 uéng sau sir dung. Do d6, mét yéu t6
thanh todn bé sung da dwoc duwa vao thiét ké hé théng DRS dé xuat cho Viét Nam, goi la
"Phi thu gom". D4y la mdt khodn phi ¢ dinh dwoc trad cho ngudi thu gom rédc thai cé dang
ky d6i véi mdi bao bi d6 udng sau st dung dugc hoan tra tai cira hang phé liéu c6 ding
ky. Phi thu gom dugec tinh trén tirng bao bi, khéng dwa trén khéi lugng, va cé murc phi
théng nhat cho ca chai PET va lon nhém (ttc 13 Phi thu gom khdng thay ddi theo vat liéu,
kich thudc hay loai d6 udng).

Mrc Phi thu gom d@é xuat danh cho ngudi thu gom rac thai cé dang ky 1a 100 VND cho mbi
bao bi d6 uéng sau sir dung dwoc hoan trd. Mlrc nay duoc xac dinh dua trén gia tri wdc
tinh cta lon nhdm ma ngudi thu gom rac thai hién dang ban cho céc clra hang phé liéu tai
Viét Nam, quy déi tir VND/kg sang VND/bao bi. Gia tri cda lon nhém dwoc chon lam co s&
vi day la vat liéu co gia tri thu nhap rong cao nhat déi véi ngudi thu gom rac thai trong s6
chai PET va lon nhém. Phi thu gom ciing tinh dén kha nang gidm s6 lvgng chai PET va lon
nhdm do ngudi tiéu dung cé thé hoan tra truc ti€p tai cdc nha bén Ié hodc diém thu gom
tap trung. Diéu nay nham duy tri mic thu nhap hién cé cla ngudi thu gom rac thai. Tuy
nhién, co rui ro 1a khdng phai tat cd nguwdi thu gom rac thai s& dang ky tham gia hé théng
DRS, dong nghta vdi viéc ho van cé thé nhan lai tién ddt coc nhung sé khong da diéu kién
nhan Phi thu gom. Do d68, can c6 cac bién phap dé gidi quyét rao can dang ky déi vdi
nguwdi thu gom rac thai néu trién khai yéu t6 nay trong thiét ké hé théng DRS.

Dwa trén cdc ngudn thdng tin vé gid mua va gid ban cda ngudi thu gom rac thai déi vdi
chai PET va lon nhém, mdc thu nhép rong trung binh wéc tinh (tdéc la gid ban cho clra
hang phé liéu trir di gid mua tir ngudi tiéu dung) da dworc tinh todn, dya trén trong lwong
trung binh cla mét chai PET va mét lon nhém. Bang 4-2 trinh bay téng quan vé mirc thu
nhap rong hién tai cia ngudi thu gom rac thai. Theo hé théng DRS dé xuat, ngudi thu
gom rdac thai thu gom vat liéu tir rac thai s& nhan duwoc toan bd gid tri tién dat coc do ho
khéng phai mua lai bao bi tir ngudi tiéu dung (cdng thém Phi thu gom néu cé dang ky).
Vé&i gid tri tién dat coc trung binh 13 1.500 VND va Phi thu gom 1a 100 VND danh cho ngudi
thu gom rac thai d3 dang ky, tong s6 tién 1.600 VND cao hon dang ké so vdi gia ban hién
tai cla mot chai PET théng thuong (125 VND) hodc mot lon nhém (285 VND). Nguoi thu
gom rdac thai thu gom bao bi tir ngudi tiéu dung cd thé dat mirc thu nhap rong tir 100
VND (néu cé dang ky va trd nguoi tiéu dung toan bé tién dadt coc) dén 1.600 VND (néu cd
dang ky va khong tra tién dat coc cho ngudi tiéu dung) trén mai bao bi. Nhitng ngudi thu
gom rac thai khéng dang ky vdi hé théng DRS sé khéng nhan duwoc Phi thu gom. Tuy
nhién, can lwu y rang s6 lwgng bao bi d6 udng sau st dung ma nguwdi thu gom rac thai cé
thé thu gom s& giam di do nhiéu ngudi tiéu dung hoan tra tryuc tiép tai cdc nha ban 1é va
diém hoan tra tap trung
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Bang 4-2: Mirc thu nhip rong hién tai va mirc thu nhap rong tiém nang khi
ap dung DRS clGa ngwoi thu gom bao bi trén moi bao bi d6 udng tai Viét
Nam (do'n vi: VND/bao bi)

Nguwoi thu gom rac thai VND/chai PET* VND/lon nhém**

Mtrc thu nhap hién tai: 31 72
Phuong thirc thu gom tir
nguoi tiéu dung

Mtrc thu nhap hién tai: 125 285
Phuong thirc thu gom tir rac
thai
Mtrc thu nhap khi dp dung 100 - 1,600 (néu c6 dang 100 - 1,600 (néu c6 dang ky)
DRS: Phuwong thirc thu gom ky) 0 - 1,500 (n&u khéng ding ky)
tir nguoi tiéu dung 0 - 1,500 (néu khéng

dang ky)

Mtrc thu nhap khi dp dung 1,600 (néu cé dang ky) 1,600 (néu c6 dang ky)

D\RS:, Phu:dng thirc Thu gom 1,500 (néu khéng dang 1,500 (néu khéng dang ky)
tl rac thai kv)

Ghi chu:
* Gia dinh mdi chai PET néng 26,5¢g

** Gia dinh mdi lon nhdm nang 13,5g

Trong khi Phi thu gom duwoc tinh todn trong nghién ciru nay da tinh dén gia vat liéu hién
tai va tinh trang gidm lwong vat liéu trong qua trinh trién khai DRS, mirc do chic chin cla
di¥ liéu nay |a khéng cao. Cu thé, ty gia mua va ban hién tai déi véi nhitng ngudi thu gom
rac thai thay déi rat nhiéu trén khap Viét Nam, thay déi theo chat lwong/cap dé vat lidu
va thay déi theo thoi gian va dia diém. M6t loat ty gia mua va ban d3 duoc xac dinh trén
cac trang web cla clra hang phé liéu, trong cdc tai liéu va dit liéu, va tir cdc cudc phdng
van vdi khdi phi chinh thire. Vi du, mot nghién ciru vé nhitng ngudi thu gom rac thai tai
Da Ning vao nam 2020 d3 bdo cdo gid ban vat liéu PET trung binh vao khoang 3.000 -
4.000 d6ng/kg.2® Tuy nhién, moét ngudi dugc phong van trong khéi phi chinh thirc da nhac
dén mot nghién cliru tredc d6 ma ho d3 thye hién tai Thanh phé H6 Chi Minh vao nam
2021, noi PET dugc ban vai gid 1.500 dén 8.000 ddng/kg. Phan hoéi khao sat tr 29 ngudi
thu gom réc thai tir ngudi tiéu dung va 6 ngudi thu gom rac thai tir b3i chon &p tai Phu
Qudc vao nam 2023 cho thay gid ban chai PET trung binh [an lwot 1 5.800 ddng/kg va
3.700 déng/kg.%’

Gia ban lon nhdm ciing cé su bién dong twong tw. Vi du, mét nghién clu vé nhitng ngudi
thu gom rac thai tai D3 Nang nam 2020 cho biét gia ban vat liéu nhém trung binh vao

8 UNDP (2020). Mapping Informal Waste Sector in Da Nang. August 2020. Truy cap tai: link
87 USAID (2023). Summary of Information on the Scrap Purchasing Facilities and IWC Questionnaire.
[Translated Excel file.] No weblink identified.
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khoang 15.000 - 19.500 déng/kg.28 Tuy nhién, mét ngudi dugc phdng van trong khéi phi
chinh thirc d3 nhic d&n mot nghién clru trwdc d6 ma ho da thyc hién tai Thanh phé Ho
Chi Minh ndm 2021, noi nhém duoc ban vai gia tir 13.000 dén 33.000 dong/kg. Phan hoi
khdo sat tlr 35 ngudi thu gom rac thai tai Phd Qudc ndm 2023 cho thdy gia ban nhéom
trung binh 13 29.900 déng/kg ddi véi nhitng ngudi thu gom rac thai tir ngudi tiéu dung,
khong cé théng tin vé viéc ban nhédm tir nhitng ngudi thu gom rac thai tir rac thai b6.2°
Ngoai murc gid mua va ban khac nhau, khé cé thé xac dinh chac chan kha ning luvong vat
liéu ma nguwdi thu gom réc thai thu gom duworc sé gidm xudng khi dp dung hé théng DRS.
Do d4, can phai than trong khi xem xét Phi thu gom dugc khuyén nghi va do d4, ching téi
khuyén khich manh mé viéc nghién clru thém vé gid mua va ban phé liéu ctua ngudi thu
gom rdc thai va tham van véi dai dién cda khéi phi chinh thirc.

4.4.2.2 Cira hang phé liéu

Vi viéc nhitng ngudi thu gom rac thai ban vat liéu cho cac clra hang phé liéu, va cac clra
hang phé liéu hién dang xr ly mot lugng 1dn chai PET va lon nhdm, ching téi khuyén nghi
rang cac clra hang phé liéu nén I1a diém hoan tra cho nhitng ngudi thu gom rac thai. bé
thuc hién diéu nay, cac clra hang phé liéu s& dugc yéu cau dang ky tham gia vao co s& dir
liéu vé cac clra hang phé liéu (do T6 chirc Van hanh hé théng quan ly) dé ho c6 thé nhan
lai tién dat coc d6i véi nhitng bao bi dwoc hoan trd va Phi dich vu - cd hai khodn thu nay
duoc tinh theo mdi bao bi (cling nhu thuc hién chi tra Phi thu gom cho nhitng ngudi thu
gom rac thai). Viéc tan dung cac clra hang phé liéu hién cé s& giup duy tri cac hoat dong
mua bén phé liéu hién nay cha nhitng ngudi thu gom rac thai va cling ghi nhadn méi quan
hé mua bén rat chat ché gitta nhitng ngudi thu gom rac thai va cac clra hang phé liéu tai
Viét Nam. Nghién cru khuyé&n nghi rang cac clra hang phé liéu khong can yéu ciu bat
budc phai 13 diém hoan trd, nhung s& dwoc khuyén khich tham gia hé théng.

Viéc tan dung cac clra hang phé liéu ciing s& giam bét viéc di chuyén cla nhirng ngudi thu
gom rac thai so vdi viéc thiét 1ap cac diém hoan tra riéng cho cac bao bi d6 uéng sau s
dung. Piéu nay sé& cho phép nhitng ngudi thu gom rac thai ti€p tuc ban cac vat liéu ndm
ngoai pham vi DRS (vi du: phé liéu kim loai, bia cirng, cac loai nhya khac) tai cuing mét dia
diém véi noi nhan tién dat coc (va nhan Phi thu gom déi vdi nhitng ngwdi thu gom rac
thai c6 dang ky). Ngoai ra, cac ctra hang phé liéu sé dwoc trad phi cho viéc tham gia vao hé
théng DRS duoc dé xuat, dwdi hinh thic Phi dich vu. Tuy nhién, c6 mét rdi ro la khong
phai tat c3 cac clra hang phé liéu déu dang ky tham gia hé thédng DRS, nghia 1a mot s6
nguwdi thu gom rac thai s& can phai di dén cac clra hang phé liéu cé dang ky dé doi tién
dat coc (va Phi thu gom ddi v&i nhirng ngudi thu gom rac thai da dang ky) hodc s& khong
thé nhan tién dat coc. Diéu nay cé thé gay ra nhirng tac déng tiéu cuc dén nhitng ngudi
thu gom rdc thai, cac clra hang phé liéu va nguoi tiéu dung. Can cé cac hoat ddng ho trg
va nang cao nhan thirc vé nhitng loi ich tiém ndng cla viéc dang ky nham khuyén khich sy
tham gia cta cac ctra hang phé liéu. Déng thoi, viéc gidi han thanh todn Phi Thu gom chi
théng qua céc clra hang phé liéu cé ding ky cling s& thuc day ho tham gia dang ky (nham
ngan nglra tinh trang ngudi thu gom rdc thai chuyén sang cac kénh khac).

8 UNDP (2020). Mapping Informal Waste Sector in Da Nang. August 2020. Truy cap tai: link
89 USAID (2023). Summary of Information on the Scrap Purchasing Facilities and IWC Questionnaire.
[Translated Excel file.] No weblink identified.
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Tai cac clra hang phé liéu, nhirng ngudi thu gom rac thai nén dugc nhan toan bo tién dat
coc cho mdi bao bi d6 udng sau s dung duoc hoan trd. Nhitng ngwdi thu gom rac thai cé
dang ky cling s& nhan dugc Phi thu gom cho mdi bao bi d6 udng sau s dung. Can phai
xac dinh cach thirc ma cac clra hang phé liéu xac dinh nhitng ngudi thu gom rac thai da
dang ky, nhung c6 thé ap dung thé nhan dang hodc cdc phwong phdp twong ty do T6
chirc Van hanh hé théng quyét dinh, dé céc clra hang phé liéu tham gia lam diém hoan tr3
cho hé théng DRS ¢6 thé kiém tra.

Kha ndng cao |a céc clra hang phé liéu s& quan ly cdc bao bi d6 udng sau st dung theo
cach thi céng bang cach quét ma cac bao bi d6 udng sau st dung va luu trit ching (khdng
ép nét) trong thung/tui.*° Sau d4, cac bao bi da lwu trit s& dwoc mot cdng ty hau can thu
gom (kinh phi do T8 chirc Van hanh hé théng chi trd) va mang di dé kiém dém va phan
loai, néu can, trudc khi dugc ép, déng kién va glri di tai ché. Céc clra hang phé liéu cé
dang ky s& dugc T6 chirc Van hanh hé théng hoan lai tat ca cac khoan tién dat coc ma ho
d3 trad cho nhitng ngudi thu gom rac thai. Cac clra hang phé liéu cé dang ky ciling sé duoc
trad thém Phi dich vu tinh theo mdi bao bi khi tham gia vao DRS, bu dap cac chi phi can
thiét lién quan dén thoi gian va ngudn luc danh cho viéc ti€p nhan, quan ly va lwu trir cac
bao bi d6 udng sau st dung. Mtc Phi dich vu dé xuat dwoc xac dinh dua trén qua trinh
mo hinh hda chi phi lao dong va khdng gian can thiét dé mot clra hang phé liéu trung binh
ti€p nhan dwoc mot s6 luvgng bao bi hoan trad nhat dinh mdéi nam. Gia tri cla Phi dich vu
dugc wdc tinh dya trén két qua mod hinh hda trong phan 5.4 cta nghién ctru nay.

4.4.2.3 Tac dong thi cap tiém an déi véi hoat déng cia ngwéi thu gom rac
thai

Cdac tac dong thir cap tiém an tir thay déi trong hoat déng quan ly chat thai cling dwoc
xem xét mot cach ngan gon trong muc nay. Mic du qud trinh mé hinh hda trong phan 5.0
(duoc xay dwng dwa trén céc gia dinh tredng hop trung binh) cho thay nhitng lgi ich déng
ké d6i vai ngudi thu gom rac thai, nhung trong tredng hop ty 1& bao bi hoan tra truc tiép
tlr ngudi tiéu dung dén cac diém ban 1&/diém hoan tra tip trung qud cao (va ty 1é con lai
trong rac thai hodc duoc chuyén dén ngudi thu gom rac thai qua thap), thi ngudi thu gom
rac thai cé thé mat di mot ngudn thu nhap quan trong tir hoat dong thu gom. Phan héi ti
cac cudc phdng van trong nghién cttu nay cho thay diéu nay cé thé dan dén nguy co suy
gidm hodc chdm drt cac hoat dong thu gom rac thai cla khdi phi chinh thirc, dan dén cé
thé 1am gia tang tinh trang xa rac déi v&i céc loai rac thai khong phai 1a bao bi d6 udng.
Ngoai ra, diéu nay cling c6 thé lam suy gidam hoat ddng cla céc clra hang phé liéu, va néu
khong co cac bién phap b6 sung, cé thé anh hudng tiéu cuc dén viéc thu gom va thu hoi
chat thai. Tuy nhién, cic yéu t6 thiét ké duwgc dé xuat trong cidc phan trudc hudng téi
gidm thiéu rui ro nay bang cach tao diéu kién dé ngudi thu gom rac thai va clra hang phé
lieu hudng loi tlr hé théng DRS (vi du nhu théng qua Phi dich vy, Phi thu gom va khoan

% Nhw d3 dé cap, ¢ thé cé truong hop bao bi bj nén hodc nén mot phan van cé nhan DRS cé thé doc duorc,
xac nhan chung cé tién d3t coc c6 thé dwoc hoan trd. Méc du cac bao bi nay s& khéng dwoc chdp nhan trong
cac hinh thirc hoan trd ty dong (tirc 13 may thu gom vo chai ty déng — do RVM sé& khong thé xoay va quét
bao bi), cac clra hang phé liéu sir dung phuong thirc hoan tra thu cdng cé thé chap nhan cac bao bi nay néu
nhan DRS vin con doc duorc.
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tién dat coc khdng hoan tra tir cac bao bi thu gom tir rac thai). Qua dé, ho van cé thé tiép
tuc duy tri hoat dong. Hon nita, hé théng DRS khéng dugc xem la bién phap duy nhat
trong cai cach quan ly chat thai, ma can dwoc thuc hién song song véi cac chinh sdch méi
truong va quan ly chat thai khac. Chang han, cé thé tan dung ngudn quy EPR dé hd tro
nguwdi thu gom rac thai thu gom céc loai bao bi khéng thudc pham vi ctia hé théng DRS.

4.4.3 Tong két vé cac diém hoan tra bao bi

Hinh 4-1 trinh bay téng quan vé cac tuyén hoan tra dé xuat cho hé théng DRS tai Viét Nam
va va udc tinh ty 1& bao bi di qua cédc diém hoan trd. Céc gia tri ndy dwoc st dung trong
md hinh phan tich sau dé. Tuy nhién, cac uéc tinh nay cé mirc do thi€u chic chan cao va
chi dai dién cho mot tap cac diém hoan trd phu hop ra tai Viét Nam. Hinh nay ciing trinh
bay téng quan vé cac ludng tai chinh va vat liéu qua cac kénh hoan trd “Thu gom riéng
biét” va “Thu gom tir rac thai”, va vai trd duoc dé xuat déi cac clra hang phé liéu cé ding
ky tham gia.

52 | Nghién ctru Pham vi Hé théng Dat coc Hoan tra (DRS) phu hgp cho Viét Nam



Hinh 4-1: Quy trinh don gidn héa vé cac phwong thirc hoan tra va cac di€ém hoan trd cho nguwei tiéu dung va nguoi
thu gom rac thai thwe hién hoan tra cac bao bi dé udng sau str dung (chai PET va lon nhém) trong hé théng DRS dwo'c
dé xuat tai Viét Nam. Cac gia trj phan tram |l ty 1é wéc tinh cac bao bi dwoc hoan trd/thu gom théng qua cac kénh
hoan tra khac nhau

Nha ban & nhan mét
khoan Phi dich vu trén
moi bao bi thu nhan

ik
Kiém d'e'n;l, ﬁhir; loai va
tai ché

Ngudi tiéu dung dugc
hoan tra khoan dat
coc trén mdi bao bi

Céac clra hang phé
liéu da dang ky
tham giaco ché
nhan moét khoan Phi
dich vu trén mai
bao bithu nhan

Ngudi thu gom rac thai
thu gom bao bi tir ngudi
tiéu dung (c6 thé sé phai
tra cho ngudi tiéu dung

khoan dat coc)

v
Ngudi thu gom rac thai nhan hoan tra

The Bom ba? B khoan dit coc tinh theo méi bao bi.
‘ | , mién phi
Nh{rng ngudi thu gom rac thai da

dang ky tham gia co ché dugc nhéan

Thung rac, bairac,
thém Phi thu gom trén médi bao bi

bai chén lap
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Cudi cung, chinh pha s& quyét dinh cach thirc quan ly dé tich hop khéi phi chinh thirc vao
hé théng DRS & Viét Nam, thong qua thiét 1ap khung phap ly phiu hop. Tuy nhién, cé mét
s6 van dé chinh ma ca chinh phd va T6 chire Van hanh hé théng can xem xét:

Viéc dang ky cha ca ngudi thu gom rac thai (@€ nhan Phi thu gom) va clra hang phé
lieu (d& nhan Phi dich vu) s& can duoc T chitc Van hanh hé théng can nhic can
than va can nghién clru kj cang dé Iwa chon phuong phap dang ky phu hop nhat.
Ngudi thu gom rac thai va clra hang phé liéu cé thé s& can duogc hudéng dan, hd
tro, dao tao va khuyén khich dang ky v&i T6 chirc Van hanh hé théng. Quy trinh
dang ky v&i T6 chirc Van hanh hé théng ciing phai minh bach, rd rang, cong bang
va trong kha nang chi tra. Cling cé thé can can nhac xem viéc dang ky v&i hé théng
DRS cd tach biét hay tich hgp véi cdc hé théng dang ky hién c6 hay khéng.

Phi Thu gom ly twdng nhat |a dugc T6 chirc Van hanh hé théng thanh todn truc
ti€p cho nhirng ngudi thu gom rac thai da dang ky théng qua chuyén khoan dién
tlr, sau khi cac clra hang phé liéu d3 ghi lai cic giao dich thu mua. Ngoai ra, Phi thu
gom c6 thé duoc thanh todn cho nhitng ngudi thu gom rac thai c6 dang ky dudi
dang tién mat, do cac clra hang phé liéu thay méit cho T6 chirc Van hanh hé théng
thanh todn cho nhitng ngudi thu gom rac thai. Sau d6, clra hang phé liéu sé dugc
T6 chirc VAn hanh hé thdng hoan tra khoan thanh todn nay. Tuy nhién, diéu nay
gay ra rui ro gian 1an trong hé théng.

Viéc hoan tra cho cac clra hang phé liéu cac khodn tién dat coc, Phi thu gom va Phi
dich vu ly twdng nhat 1a dugc thanh toan truc ti€p bdi T6 chirc VAn hanh hé théng
théng qua chuyén khoan dién tl, sau khi cac ctra hang phé liéu da ghi lai giao dich.

Can quyét dinh vai trd va trach nhiém cla cdc hdi nhdm ngudi thu gom rac thai
trong hé théng DRS. Céc khia canh can xem xét cé thé bao gbm céc yéu cau ding
ky, thda thuan vé Phi thu gom v&i T6 chirc Van hanh hé théng, huwéng dan va hd
tro tham gia DRS ddi v&i nhitng ngudi thu gom rac thai. Bai hoc kinh nghiém tur
viéc trién khai cidc quy dinh vé EPR cua Viét Nam vé bao bi cé thé giup quyét dinh
nhitng van dé nay, dua trén viéc tham khao vai trd va trach nhiém cda cac héi
nhém thu gom rdac thai trong hé thong EPR cha Viét Nam déi vdi bao bi.

Nhirng van dé nay duoc dé cap chi tiét hon trong Phu luc A.1.0 Thiét k& DRS phu hop dé
thanh cong.

4.5 Quan ly hé théng

Mot hé théng DRS hiéu qua doi hoi viéc xac dinh quyén s& hitu va cong tac quan ly hé
théng phu hop, thdng qua cac van ban hudng dan quy dinh phap ly va cdc muc tiéu vé ty
|8 hoan trd dwoc dat ra cho hé thng. Bang 4-3 trinh bay céc thdéng tin téng quan vé céc
yéu t6 dugc khuyén nghi trong cong tac quan ly hé théng. Théng tin chi tiét vé khia canh
quan ly hé théng dugc trinh bay trong Phu luc A.1.0 vé Thiét k& DRS phu hgp dé
thanh cong.
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Bang 4-3: Dé xuat vé quan ly hé thong DRS

Yéu té
DRS

Khuyén nghi

Co s& khuyén nghi

Tinh chat
phap ly

Bat budc

Hé th&ng DRS nén quy dinh bat budc thay vi tw nguyén.
Hé théng DRS tu nguyén cé thé dan dén ty 1& tham gia
thap tlr cdc nha sdn xuat va nha ban I, lam giam ty |é
hoan tra tir ngudi tiéu dung. Nguoc lai, hé théng DRS
bat budc sé yéu cau cac nha san xuat va nha ban 1é c6
nghia vu phai tham gia hé théng, tlr d6 c6 thé tao ra
quy md kinh té dé nang cao hiéu qua van hanh. Hé
théng DRS bat budc sé t8i da hoa ty 1& tham gia cla cac
nha san xuat va nha ban 1&, m& rong pham vi phd song
clia cac diém hoan tra, ddm bao tinh cdng bang va nhat
quan, dong thoi téi wu hda ty 1é hoan tra tir nguoi tiéu
dung. Dé trién khai hé thong DRS bat budc, can xay
dung quy dinh phép ly vé pham vi dp dung, gia trij tién
dat coc, trach nhiém cta cac bén lién quan, cdc muc
tiéu va ché tai déi vai trwong hop khéng tuan tha.

Hé théng DRS bat budc cé thé van hanh song song va
b6 trg cho chinh sach vé trach nhiém mé rong cla nha
san xuat (EPR) ddi véi bao bi tai Viét Nam. DRS va EPR
c6 thé tao ra su cdng hudng, khi DRS gilip nang cao ca
chat lvong va sé lwong vat liéu téi ché, cling nhu gidm
lvgng rac thai tir ngudi tiéu dung — diéu ma EPR c6 thé
khéng dat hiéu qua bang. Tuy nhién, can cé bién phép
dam bdo tranh sy trung I3p khéng can thiét trong bao
cdo va nghia vu tra phi cha nha sdn xuat d6i vdi cd EPR
va DRS.

Quyén s&
hiru

Nganh san xuét

Vé mat s& hitu, trén toan cau, cac hé thdng hiéu qud
nhat 13 do nganh dd uéng (vi du cidc nha sdn xuat ¢é
trach nhiém) diéu hanh vai sy tham gia manh mé cua
céc nha bén 1é 1am diém hoan trd (hoan trd cho nha bén
1&). Viéc nganh d6 udng ndm quyén s& hitu cé thé giup
kiEm soat chi phi van hanh hé théng khéng cao qua
murc, bdi don vi quan ly hé théng s& chiu trach nhiém
giai trinh trwdc cac bén tai trg cho hé théng, thong qua
hoi d6ng quan tri. Mt khdac, nganh d6 udng cé thé tan
dung chuyén mén cta minh dé cai thién hiéu qua chi
phi cho hé théng. Tai Viét Nam, viéc s& hitru hé théng ¢
thé diéu chinh va xem xét day di vé sy tham gia cla
cac nha ban 1é va khéi phi chinh thirc vao quan tri hé
théng nham ting cudng hiéu qua.

Hé théng DRS do chinh quyén van hanh cé thé bj cac
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Yéu té

DRS Khuyén nghi

Co s& khuyén nghi

nha san xuat coi Ia mét loai thué. Viéc chinh quyén s&
hitu hé théng DRS ciing s& tao ra thém cong viéc va
phat sinh chi phi cho nha nwéc, trong khi trach nhiém
nén thudc vé nganh do6 udng.

Chi phi thiét |ap ban dau va chi phi van hanh hé théng
DRS ¢6 thé rat cao, doi hoi dau tu vao cac diém hoan
trd va co s& ha tang (chdng han nhw May thu gom bao
bi d6 uéng ty dong - RVM), logistics, chi phi quan ly
hanh chinh, cling nhu céc chién dich tuyén truyén va
nang cao nhan thic cho nguoi tiéu dung. Tuy nhién,
cac chi phi nay cé thé dugc bu dap qua viéc gidm chi
phi cla cac gidi phdp quan ly chat thai truyén thong
(nhu chi phi thu gom rac thai tai 1é dudng va don dep
rac thai) cling nhv doanh thu tir tién dat coc khong
duwoc hoan lai va doanh thu ban vat liéu tdi ché. Phan
tich vé chi phi - lgi ich cta cac hé théng DRS tai mot sé
khu vuc & chau Au, My, Uc va New Zealand cho thay
thoi gian hoan vén cta cdc hé théng DRS d3 duoc trién
khai dao dong trong khoang 2 dén 10 nam.*?

T6 chire T6 chirc Van
Van hanh  hanh hé théng
hé théng  duy nhét

Mot T6 chirc Van hanh hé théng duy nhat cd thé giup
gidm sat toan bo ludng dit liéu, diéu nay rat can thiét
dé dam bao DRS dwoc van hanh tét va tiét kiém chi phi.
T6 chirc Van hanh hé théng sé lién tuc tim cach cai
thién hiéu qua cla DRS.

Méc du chinh ph khéng nhat thiét phai quy dinh rang
chi nén c6 moét T6 chirc Van hanh hé théng, nhung
khuyé&n nghi 1a nén cé mét T6 chirc Van hanh hé théng
duy nhat tai Viét Nam. Cé nhiéu phuong phdp khéc
nhau dé thanh |ap mét Té chirc Van hanh hé théng.
Nha nudc cd thé chi dinh mdt T6 chirc Van hanh hé
théng théng qua quy trinh d3u thau hodc cé thé dé
nganh cdng nghiép d6 udng tu thanh 1ap mét T8 chirc
Van hanh hé théng va ndp don xin phé duyét/cap phép
tlr Nha nudc. Cach tiép can th& hai thuong dugc st
dung nhiéu hon.

Muctiéu  Tyléhoantra
ty lé hoan  90% cho chai

Khuyén nghi viéc dat ra muc tiéu ty 1é hoan tra trong
cac van ban phap ly theo mot khung thoi gian xac dinh
doi vdi bat ky hé théng DRS ndo. Muc tiéu ty 1é hoan trd

9 Lakhan, C. (2024). Evaluating the Effectiveness, Costs, and Challenges of Deposit Return Systems for
Beverage Containers: A Meta-Analysis. World Journal of Advanced Engineering Technology and Sciences,

13(01), pp112-131. Truy cap tai: link
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Yéu té

DRS Khuyén nghi Co so khuyén nghi

tra PET va lon nhdm & murc cao nhuwng van kha thi s& dam bao rang hé théng
dang hoat dong hiéu qua, déng thoi cho phép diéu
chinh néu khéng dat dwoc muc tiéu — chang han nhu
tang murc tién dat coc hodc thay ddi co sé ha tang. Viéc
giam sat hiéu quad DRS I3 can thiét dé dat dugc muc
tiéu trén.
Nhiéu hé théng DRS duoc thiét ké tot & Chau Au cé thé
dat ty |1& hoan trad 13 90% trd 1én. Nhu da dé cap truwdc
dod, tai Cong hoa Seychelles, ty |& hoan trd ddi vdi chai
PET va lon nhém d3 dat trén 90% thong qua su két hop
gitta hoat dong hoan tra tir nguoi tiéu dung va hoat
dong hoan tra tr ngudi thu gom rac thai.®> Mac du cac
quy dinh phap luat c6 thé tap trung vao muc tiéu ty I&
hoan trd, nhung cé thé xem xét thém cac muc tiéu
khac, chang han nhu ham Iwvong tai ché trong cac bao
bi d6 udng trong pham vi hé théng.

Viéc xac dinh va dat duoc muc tiéu ty & hoan tra cao co
thé dem lai nhiéu lgi ich vé mdi trwdng, kinh té€ va xa
hoéi. Nhirng lgi ich nay bao gdm tiém nang tiét kiém tai
nguyén va gidm khi thai nha kinh nho téi ché vat liéu
vdi s0 lugng va chat lwgng cao hon, cung vdi tiém nang
gidm 6 nhiém dat va bién do chdn 1ap va x3 rac. Ngoai
ra, DRS c6 thé tao ra viéc lam xanh, v&i déng lwc chinh
la lwu lwgng vat liéu dugc thu gom. Cac co hoi viéc lam
bao gbm cdc vi tri thu gom, phan loai va quan ly hanh
chinh - ca truc ti€p va gian tiép.°® Do d6, nghién clru
khuyén nghi ddt muc tiéu ty |é hoan tra la 90%.

4.6 Vai tro va trach nhiém ctia cac bén lién quan chu
chot

Hé thdng DRS lién quan dén céc bén khac nhau trong tir chinh phd, nganh céng nghiép dé
uéng va ban Ié, khéi thu gom réc thai chinh thirc va phi chinh thirc, va ngudi tiéu dung.
TAat ca déu cd vai tro va trach nhiém gép phan vao thanh cdng cGa DRS. Hinh 4-2 trinh bay
téng quan vé cac vai trd va trach nhiém cta cac bén lién quan chl chét trong hé théng
DRS dugc dé xuat cho Viét Nam. Hinh 4-2 va Bang 4-4 dé cap chi tiét hon vé nhirng vai tro

9 Lai, A., Hensley, J., Krutli, P., and Stauffacher, M. (2016). Solid Waste Management in the Seychelles: USYS
TdLab Transdisciplinary Case Study 2016. Truy cap tai: link
%3 Reloop (2023). Fact Sheet: Deposit Return Systems Create More Jobs. Truy cap tai: link
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va trach nhiém chinh. Céc chi tiét khdc duwgc trinh bay trong Phu luc A.1.0 Thiét k& DRS
phu hop dé thanh cong.

Hinh 4-2: Tdng quan vai tro va trach nhiém cta cac bén lién quan chi chot

| R
Cac bén lién quan trong hé thong DRS va vai tro

fm &

Nha nuéc

==

Nha ban L& (g6m ca HORECA)

TC van hanh hé théng Nha san xuét

Quan ly cac giaodich dat
coc va thu nhan bao bi
hoan tra

Thiétlap quy dinh va giam sat e L R _
hé théng DRS Van hanh va quan ly hé thong Thiét lap va tai trg hé théng
- DRS DRS

(o)(0]
r*p;w

Nguoi tiéu dung

Tham gia hé théng DRS qua
viéc tra khoan dat coc va hoan
tra bao bi d6 udng

Mua va tai ché céc vat liéu
thu gom duoc tr DRS

S

Bang 4-4: Vai tro va trach nhiém ctia cac bén lién quan chid chét trong hé
théng DRS cua Viét Nam

Bén lién Vai tro va trach nhiém
quan
Chinh phi e Tao ra hanh lang phdap Iy cho viéc trién khai thuc hién hé théng DRS bat

budc.

e D3t ra cac tiéu chuan va yéu cau t6i thiéu cho hé thdng DRS ma Té chirc
Van hanh hé théng phai dép tng.

e Giadm sat tién d6 thuc hién cdc muc tiéu DRS (vi du: ty & hoan tra, pham
vi phan bé cdc diém hoan tra) va dp dung cac bién phap ddm bao thuc
thi trdch nhiém va ché tai x&r phat hanh chinh dé khuyén khich nha san
xuat dat dwoc muc tiéu va tuan thi céc yéu cau can thiét.

e DAam b3o nha sdn xuat tuan thu luat phap.

e Phd bién DRS téi cong chung.
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T6 chire
Van hanh
hé théng

D3t ra yéu ciu vé dja diém hoan tra, bao gdbm ca cac diém dat RVM.

Van hanh va chi tra chi phi vdn hanh céc diém thu gom tap trung.

Dam bao dap &ng dwoc cdc muc tiéu va yéu cau téi thiéu cda DRS.

Dam bao rang nha san xuat tuan thd cac yéu cau d3 dit ra.

Quan ly dit liéu hé théng. DIt liéu cha hé thdng thuong sé do Té chirc
Van hanh hé théng quan ly mot cach doc lap, tuy nhién, chinh phu cé
thé thiét 1ap cac thoa thuan chia sé dit liéu vdi Té chirc Van hanh hé
théng dé truy cap dit liéu nay cho cac muc dich cu thé (vi du: Co s& Dir
liéu M6i trudng Qudc gia).

Quan ly va giam sat cac giao dich dat coc, thanh toan Phi dich vu cho cac
nha bdan 1é va clra hang phé liéu, thanh toan Phi thu gom cho ngudi thu
gom rac thai va nhan Phi doi véi nha san xuat tlr nha san xuét.

T6 chirc thu gom, van chuyén, dém va phan loai, x&r ly va ban vat liéu
thu gom dugc (hoan thanh trach nhiém cda nha sdn xuat qua céc hoat
dong nay).

Phé bién DRS téi céng ching.

Nha san
Xuat

Tién hanh ap dung khodn dit coc vao san pham trong pham vi cdia hé
théng DRS khi dua cac san phdm d6 udng vao thi truong Viét Nam va
tinh khodn tién dat coc nay thém vao gid d6 udng déi vadi khach hang.
Dam bao rang cac bao bi d6 udng trong pham vi hé théng duwoc dén
nhan phu hgp véi théng tin lién quan vé DRS, hinh dnh minh hoa va m3
vach phuc vu cho viéc bdo cdo hiéu qua vé doanh s6 bén ra va lwong bao
bi thu gom duoc.

Thanh todn Phi d8i v&i nha sdn xuat cho T6 chirc Van hanh hé théng va
dang ky san pham d6 uéng clia minh v&i T6 chirc Van hanh hé théng.
Thanh 1ap/tham gia T8 chirc Van hanh hé thdng, d&t ra muc tiéu va trach
nhiém gidi trinh cho T6 chirc Van hanh hé théng, déng thoi chi dinh dai
dién tham gia vao ban quan ly T6 chirc Van hanh hé théng.

B4o cdo hoat déng cho T8 chirc Van hanh hé théng va Chinh phd.

Nha ban lé

Thanh toan tién dat coc khi mua d6 udng trong pham vi hé théng tir nha
cung cap (vi du: mua truc ti€p tlr nha san xuat, théng qua nha phan phéi
hodc tr nha ban buén) va thu tién dit coc tir khdch hang tai diém bén
hang.

Tiép nhan cac bao bi d6 uéng sau st dung trong pham vi hé thdng tur
nguwdi tiéu dung, luu trir cadc bao bi d3 nhan (c6 thé bao gébm viéc st
dung RVM) va hoan lai tién dt coc cho ngudi tiéu dung.

Duy tri co s& ha tang thu gom theo cac tiéu chuin do T chirc Van hanh
hé théng dat ra, bao gdbm ca viéc vé sinh RVM.

B4o cdo hoat déng cho T8 chirc Van hanh hé thdng.
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Nguoi tiéu e Mua céc bao bi d6 udng trong pham vi hé théng cung vai gia tri tién dat

dung coc, sau dé hoan tra cac bao bi d6 udng sau st dung dén diém hoan trd
dé d6i lay tién dat coc. Ngudi tiéu dung ciling ¢ thé ban phé liéu hodc
cho nhitng ngudi thu gom rac thai cac bao bi d6 udng sau st dung théng
qua kénh hoan tra “Thu gom riéng biét”.

e Bdo cdo cic trudng hop nha béan 1é khéng liét ké riéng khoan tién dat
coc, nha ban |é trong hé théng khéng chiu trach nhiém thu nhan bao bi
hodc nha san xuat 4p dung logo tién ddt coc cho cdc san pham khéng
thudc pham vi hé théng.

Ngudithu e Dang ky tham gia DRS d€ nhan Phi thu gom.
gom rac e Thu gom tryc ti€p cac loai vé bao bi d6 uéng sau st dung tlir ngudi tiéu
thai dung.
e Thu gom cac bao bi d6 uéng sau st dung trong pham vi hé théng tu
thung rac, dudng phé, bai rac va ngoai méi trudong.
e Mang cac bao bi d6 udng sau st dung dén cac clra hang phé liéu cé
dang ky dé dadi tién dat coc (va Phi thu gom déi véi ngudi thu gom réc
thai c6 dang ky).

Cra hang e Dingkytham gia hé théng DRS.

phé liéu e Ddap (rng céc tiéu chi toi thiéu vé kiém soat chat lwong, quy trinh va kha
nang kiém todn dé trd thanh diém hoan trad cho nhirhg ngudi thu gom
rac thai.

e Hoan tra toan bd gia tri dit coc cho mdi bao bi d6 udng sau st dung cho
nhitng ngudi thu gom rac thai (cdng véi Phi thu gom déi véi ngudi thu
gom rac thai cé dang ky).

® Bdo cdo hoat déng cho T8 chirc Van hanh hé théng.

5.0 Tac dong ctia hé thong DRS dwoc dé
Xuat

K&t qua cla qua trinh md hinh hda vé cac tac déng cla hé thong DRS dé xuat duoc trinh
bay dudi day. Tat ca cac két qua duoc trinh bay theo tadc déng hang nam, sau khi hé
thdng DRS dé xuat dwoc trién khai day di va dat dén trang thai hoat dong va hiéu suat
on dinh.

5.1 Phuwong phap moé hinh héa

M6 hinh DRS ddc quyén cla Eunomia duoc sir dung dé wdc tinh chi phi ciia hé théng DRS
quy md toan qudc tai Viét Nam cho chai PET va lon nhédm. Qud trinh nay duoc thuc hién
trén nguyén tac phi lgi nhuan va phan anh béi cdnh dia phuong, bao gém dan sé I6n cla
Viét Nam, su phan chia cu thé gilta khu vic néng thon/thanh thi, théng tin vé thi trwong
dd udng va cac thdng tin vé nganh ban 1é& va HORECA.
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DU mé hinh chi phi chi ra tinh kha thi vé tai chinh cGa hé thong DRS lién quan t&i kha nang
chi tra, nhung dé danh gia toan dién doi hoi chi phi tai chinh phai dwoc dat trong béi canh
lgi ich ma DRS c¢6 thé mang lai. D& dat dugc muc dich nay, cac tdc dong & quy md réng
hon d3 dugc chon dé mé hinh héa bao gdm:

Tac dong vé carbon — sy thay déi rong trong tac dong vé khi nha kinh (KNK) phat sinh tir:

o Gidm thiéu viéc dét hodc chdn |ap cac loai bao bi d6 udng sau sir dung
o Qua trinh tai ché
o Giam s&r dung nguyén liéu thd nguyén sinh

o Qua trinh van chuyén céc bao bi 6 uéng sau st dung tir diém hoan tra dén cac
trung tam kiém dém.

Chi phi thiét hai d3 duogc dp dung d6i véi tac déng vé KNK dé rut ra dugc gid tri tién té
cho sy thay déi vé lwong phét thai (theo don vi tCOze — tan KNK tuong dwong CO2)

Chat lwong khong khi — Tac dong cta 6 nhiém khong khi dén sirc khde con nguoi
dang trd thanh méi quan tdm ngay cang I&n d6i véi cd Nha nudc va cong ching.
Bé&n canh nhi*ng tdc déng cla KNK, viéc van chuyén va tai ché hodc thai bé cac bao
bi d6 udng tao ra 6 nhiém anh hudng dén chat lvgng khong khi. M6 hinh da tinh
todn sy thay déi trong PM2.5 (bui min), SO; (lwu huynh dioxit), NOx (nito), NH3
(amoniac) va VOC (hgp chat hitu co dé bay hoi), va tinh toan chi phi thiét hai trén
moi tan chat gy 6 nhiém bj thai ra dé rut ra gia tri tién té cho su thay d6i (cai
thién) vé chat lwong khong khi nho viéc gia tdng hoat dong tai ché va gidm thiéu
hoat déng chdn 1ap théng qua hé théng DRS.

Gidm xa thai — Ngoai chi phi tai chinh truc ti€p khi thu gom rac xa thai, hién twong
xa thai con gay ra chi phi gian ti€p do tac déng tac déng dé€n my quan cla khu dén
cu, gay thiét hai vé d6 dac hodc thwong tich cho nguoi dan do bao bi d6 uéng bi
v, giam gia tri tai san va cac tac ddng xau tdi strc khoe tdm ly. Do d6, hién twong
xa thai co thé gay ra tdc dong quy mé 1&n cho dia phwong. Nhiéu bang chitng chi
ra rang viéc dp dung tién dit coc vao bao bi d6 udng gilip gidm tinh trang xa thai
va cdc van dé lién quan. Nghién clru udc tinh viéc giam mic d6 “bat tién do xa
thai” hodc "mat mat phuc loi" tir két quad thyc hién hé théng DRS. Pong thoi,
nghién ctru cling wdc tinh vé "mdrc do san long chi trd" cla ngudi dan dé cé méi
trwong it xa thai hon nhdm phan anh nhan thitc tiéu cuc vé tinh trang xa thai va
tac dong dén cdm nhan cla ho vé mdi trudng séng. Bang cach uwdc tinh sy thay
d&i vé tinh trang xa thai trong khodng thoi gian mét ndm va 4p gia tri vé su bat
tién, c6 thé méd hinh hoéa cac lgi ich x3 hdi ciia DRS & quy mo rong hon.

Co’ hdi viéc 1am — DRS cé thé 1a ngudn tao ra cac co hdi viéc lam xanh (trong ca
kh&i chinh thire va phi chinh thirc), tao ra tac dong tich cuc vé viéc lam, thu hat sy
quan tdm cda chinh phd va x3 héi néi chung. Md hinh wdc tinh s lwong viéc lam
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do hé théng DRS truc ti€p tao ra, dong thdi dédnh gid tdc ddng cda DRS ddi vadi
doanh thu cla khéi phi chinh thire tir viéc thu gom bao bi d6 udng.

5.2 Khoang tréng dir liéu

Diéu quan trong can lwu y 1a trong khi nghién cru nay da c6 gang thu thap nhitng dir liéu
dau vao chinh xac va mang tinh dai dién cho qud trinh md hinh héa cac tac déng cta DRS,
van cé nhitng khoang trong dit liéu va su thi€u chic chdn vé do chinh xac cla dit liéu,
bao gbm:

D{t liéu vé téng sb lwong, trong lwong, kich thudc va loai bao bi d6 udng duwoc dua
ra thi trwong hang ndm tai Viét Nam 13 khac nhau. Trong khi cac ngudn dit liéu
khac nhau déu cho thay chai PET va lon nhdm chi€m phan 1&n cac bao bi d6 udng
dung mot lan tai Viét Nam, thi sd lwong duoc bdo cdo lai khdc nhau. Ngoai ra, do
chi tiét vé kich thudc va trong luvgng bao bi bao bi trén thij trwdng con han ché,
dan dén viéc phai s& dung trong luwong bao bi trung binh. Su khdc biét vé sé lugng
va viéc phai st dung trong lwgng trung binh nhu vay sé lam giam do chinh xac cua
két qua mo hinh héa DRS.

Ngoai ra con cé nhiéu théng tin khac nhau vé tinh hinh thu gom, x& ly (tdi ché,
chén 1ap, dét 16 thién) va quan ly chua hiéu qua (xa réac, bai rac 16 thién, dét 16
thién) déi véi chai PET va lon nhém sau st dung tai Viét Nam. Théng tin nay bao
gdm thdng tin vé hoat ddng quan ly rac thai chinh thirc va phi chinh thic, chang
han nhu ty 1& thu gom, ty 1é tdi ché, gid mua va ban cla ngudi thu gom rac thai va
gid mua va ban cla cac clra hang phé liéu. C6 thé hiéu rang sé cé nhitng su thay
d&i tuw nhién theo thoi gian va khu vuc dia ly vé mirc gid mua va ban, phu thudc
vao thi trwdng vat liéu va cdc yéu t6 kinh té khac. Tuy nhién, d&i v&i sy thay d6i
trong hoat déng thu gom, x{r ly va quan ly rac thai khéng hiéu qua, cac ly do con
thiéu ré rang. Vi du, mét nghién clru ndm 2019 wdc tinh rang, trung binh 27% (véi
bién d6 sai s 1a 15%) chai PET dwoc thu gom dé tai ché tai Viét Nam. Bo cdo udc
tinh 62% chai PET dwoc thu gom dé tai ché tai Thanh phd H6 Chi Minh va 39% tai
Ha Noi.>* Dang chu vy, s6 liéu vé chai PET dwoc thu gom dé tai ché cha nghién clru
nam 2019 d3 trd thanh dé tai tranh cdi trong mét hdi thao vé mot nghién clu
khac, trong d6 nhitng ngudi tham du cho rang cac giad tri ndy qua thap, va mot
ngudi tham du tuyén b ty 1& trén 1a 98% & Thanh phé H6 Chi Minh.®> Trong cac
cudc phong van trong pham vi nghién ctu nay, mot ngudi duwoc phong van trong
linh vire quan ly rac thai wdc tinh rang khodng 20% chai PET duwoc thu gom cho
muc dich tdi ché tai Viét Nam. Trong nghién cltu nay, ty & thu gom cho muc dich
tai ché trén toan qudc ddi vai chai PET dworc cho la 50%, dua trén mét nghién ctu
nam 2022.%6 D8i vdi lon nhém, méc du sy khac nhau vé ty 1é thu gom dé tai ché

94 GA Circular (2019). Full Circle: Accelerating the Circular Economy for Post-Consumer PET Bottles in
Southeast Asia. Truy cap tai: link
% P4G (2020). Market Report: Market Analysis for rPET Factory: Feedstock, competitors, Buyers. Truy cap

tai: link

% Eunomia (2022) Bdo cdo Tong k&t vé ty 18 tai ch& va chi phi tai ché& bao bi d6 uéng tai Viét Nam. Truy cap
tai lién két

62 | Nghién ctru Pham vi Hé théng Dat coc Hoan tra (DRS) phu hgp cho Viét Nam


https://www.gacircular.com/_files/ugd/d424f7_d612161763824d3b9fbbf00affea9a9f.pdf
https://p4gpartnerships.org/sites/default/files/2021-09/%5BFINAL%5D_Market%20Report_PCR%202020%20%281%29.pdf
https://cantocan.com.vn/recyclingratevn/images/vietnam-recycling-rate-and-cost-report-2022-by-eunomia-consultancy.pdf#:~:text=Eunomia%20was%20commissioned%20by%20TBC-BALL%20BEVERAGE%20CAN%20VIETNAM%20LIMITED%20to

nhé hon so véi chai PET, nhwng van cé su khong thdng nhat. Mot nghién ctru ndm
2022 béo cdo rang 93% lon nhéom duogc thu gom cho muc dich tai ché tai Viét
Nam.%” Trong céc cudc phdng van trong pham vi nghién clru nay, mot ngudi dugc
phéng van trong linh vurc quan ly rac thai uwéc tinh rang khoang 60-70% lon nhom
duoc thu gom dé tai ché tai Viét Nam. Trong nghién ctru nay, ty |& thu gom dé tai
ché toan quéc la 80% d3 duoc gia dinh d6i vdi lon nhém, dwa trén mét nghién ciru
nam 2022.%8 Qua nhirng vi du nay, cé thé loat théng tin khdc nhau dugc bao céo
lién quan dén hoat ddng quan ly rac thai tir bao bi d6 udng tai Viét Nam. Nhiéu
ngudn dit liéu vé hoat ddng quan ly rac thai dua trén thdng tin tir cac khu vuc d6
thi, chdng han nhu Thanh phé H6 Chi Minh, Ha N&i va Da Nang. Tuy nhién, théng
tin vé cac khu vierc ndng thoén, vén 1a khu vue chiém dién tich va dan sé I&n cha Viét
Nam, lai han ché&. Do d9, cé su thi€u chac chan vé dit liéu vé hién trang quan Iy rac
thai duoc st dung trong nghién clru nay.

e Théng tin vé khéi phi chinh thire cling khéng thwe sw chinh xac va con han ché, bao
gébm so luong va gid mua ban vat liéu tlr nhitng ngudi thu gom rac thai va clra
hang phé liéu. Cé nhiéu nghién ciru khac nhau tir cac bén lién quan vé gid mua ban
ddi véi nhitng ngudi thu gom rac thai, nhung chi yéu la & céc khu vuce thanh thi.
Dt liéu chi tiét nhat dwoc xac dinh la tir cudc khao sat gan day vé ngudi thu gom
rac thai va clra hang phé liéu ndm 2023 tai Phi Quédc, bao gbm trong lugng trung
binh va gid mua ban vat liéu. DIt liéu nay cling dwoc so sanh vai cac ngudn dir liéu
khac. M&c du gia vat liéu va thu nhap s& thay d6i & cac khu vue khdc nhau cta Viét
Nam va theo thoi gian, nhung tap dit liéu Phd Quéc ndm 2023 duorc coi la tép dir
liéu nhat quan, chi tiét va phu hop nhat dé mo hinh hda nhiéu bién s cla khéi phi
chinh thtrc.

e D liéu vé céc dia diém hoan tra cho Viét Nam cd thé thay déi, do thdng tin vé cac
nha ban 1é va clra hang phé liéu dugc bdo cdo con han ché hodc khéng nhat quan -
chang han nhu téng s6 dia diém khac nhau, thong tin han ché vé phan bd dia ly va
thong tin han ché vé dién tich/kich thudc san. Trong cac cudc phong van véi cac
bén lién quan, rd rang la cac nha ban |é phi chinh thirc déng vai tro chinh trong
viéc ban d6 udng. Tuy nhién, théng tin vé nhitng nha ban Ié phi chinh thirc nay
khong dwoc ghi chép, dan dén sy thiéu chdc chan vé téng s6 lwong va loai hinh
nha ban 1& tai Viét Nam. Twong ty, khong c6 dit liéu vé vi tri cdc clra hang phé liéu
hodc tong s6 clra hang phé liéu tai Viét Nam, va phan I&n dit liéu chi lién quan tdi
nhitng khu vurc d6 thi l&n hodc Phd Quéc. Do cadc nha ban |é va clra hang phé liéu
s& doéng vai trd quan trong trong hé théng DRS duoc dé xuat, nén su thi€u chac
chan vé s6 lwgng, quy md va phan b6 cac dia diém nay 1a mot van dé nhay cam
trong qud trinh md hinh hda. Do d6, nghién clu vé hé thdng DRS dé xuat da sk
dung cac gid dinh va wdc tinh vé téng s6 diém ban |1& va clra hang phé liéu
tham gia.

97 Roland Berger (2023). Aluminium Cans Market Assessment — Vietnam. Context, Quantitative Baseline,
Options. Final Version. May 2023 — Updated August 2023. No Weblink Available.

% Eunomia (2022) Bdo cdo Tong k&t vé ty 18 tai ch& va chi phi tai ché& bao bi d6 uéng tai Viét Nam. Truy cap
tai lién két
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e Nhu d3 dé cap trong Muc 4.4, ty |1é phan bé cac bao bi dwgc hoan trd thdong qua
mdi phuwong thirc hoan trd mang tinh gid dinh va thiéu chac chan. Vi muc dich mé
hinh héa, nghién ciru d3 gid dinh khéi lwong hoan trd qua céc clra hang ban 1é va
qua nhirng ngudi thu gom rac thai la twong dwong nhau, cing moét ty 1é nho duoc
ngudi tiéu dung hoan tra cho cac diém thu gom tap trung. U'dc tinh nay s& khéng
khép vai thuce t€ phan phéi hoan trd. Néu DRS duoc trién khai, cac sé liéu cd thé
thay ddi dédng ké so vdi cac gia dinh dugc si dung trong nghién ciru nay

Mé hinh duoc xay dung dwa trén céc gia dinh trudng hop trung binh tét nhat hién cé, ¢
nghta la khi cac gia dinh c6 mot khoang gia tri kha thi, cac gia dinh duoc st dung trong md
hinh s& dya trén gid trj trung binh—nam giita k&t qua tiém nang thap nhat va cao nhat.
Dé hiéu rd hon vé pham vi tdc dong kinh t&, méi trudng va xa hoéi cha hé théng DRS,
khuyén nghi thuc hién diéu tra sdu hon va phan tich d6 nhay cdm ddi véi nhirng yéu t6
chuwa chic chan nay. Viéc trién khai thi diém s& giip gidm thiéu hon nita mirc do thiéu
chac chan, dong thoi cho phép kiém tra va diéu chinh cac yéu t6 thiét k& ctia DRS.

5.3 Ty lé Thu gom

Tac déng tiém nang cua hé théng DRS dé xuat doi vai ty 1é thu gom dwoc trinh bay trong
Bang 5-1. Ty & thu gom tdng lén d6i vdi ca chai PET va lon nhdm sau khi trién khai hé
théng DRS dé xuat, va cd thé dat ty 1é thu gom 90% tré 1én sau khi dat trang thai hoat
déng 6n dinh. Ty 1é thu gom 90% (va cao hon) cé thé dat dugc & céc hé thdng DRS duoc
thiét ké t6t, chang han nhu & Croatia, Pan Mach, Phan Lan, Dtrc, Iceland, Litva va Na Uy.%°
Nhu da dé cap trudc do, ty 1é thu gom khoadng 90% ciing da dat dwoc & hé théng DRS cla
Coéng hoa Seychelles, bao gébm su tham gia cla nhitng ngwdi thu gom réac thai (mac du
khong dugc thiét ké cu thé vao hé théng).

Bang 5-1: Ty lé thu gom trwéc (mirc co’ s&) va sau khi trién khai hé théng
DRS dwoc dé xuat

Chai PET Lon nhom
tan Ty lé thu tan Ty lé thu
gom gom
Mrc co s& (trudce khi trién 82.150 50% 82.150 50%
khai DRS)
Sau khi trién khai DRS 147.870 90% 147.870 90%
Thay déi lvu lwong rac +65,720 +40% +65,720 +40%

thai sau khi trién khai DRS

Ty 1& thu gom d8i véi lon nhdm d3 khd cao & mirc 80%, chd yéu |3 do phé liéu tir nhém cé
gia tri kinh té& cao, va ty 1& hoan tra hién tai ddi v&i PET la 50%. Ca hai ty 1é hoan trd déu

% Reloop (2023). Global Deposit Book 2022: An Overview of Deposit Systems for Single-Use Beverage
Containers. Truy cap tai: link
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cao hon cdc muc tiéu tai ché dugc néu trong quy dinh vé EPR cla Viét Nam, hién duoc
dat & mic 22% d6i véi nhém va 22% doéi vdi bao bi PET cirng.’® Nhu da thao luén trong
Muc 5.2, dit liéu vé ty & nay hién tai (tai thoi diém thuc hién bdo cdo nay) chuwa chic
chan. Theo hé théng DRS dé xuét, ty |& hoan tra cé kha ndng ting 40 phan trdm déi véi
chai PET va 10 phan trdm d6i vdi lon nhom.

5.4 Chi phi hé thong DRS

Chi phi va doanh thu ciia mét hé théng DRS hoan thién (khi hé théng DRS dé xuat da duoc
trién khai mot cach day dd va dat duoc trang thai van hanh cling nhu hiéu suat 6n dinh),
do T6 chirc Van hanh hé théng chiju trach nhiém, bao gom:

e Chi phi quan ly — Chi phi quan ly DRS va chi phi truyén thong.

e Chi phi hoan tra bao bi — Chi phi hoan tra bao bi thong qua cac kénh hoan tra khac
nhau, bao gébm Phi dich vu (do T8 chirc Van hanh hé théng tra theo tirng bao bi
cho cdc nha ban |é va clra hang phé liéu), Phi thu gom (do Té chirc Van hanh hé
thong tra theo tirng bao bi cho nhitng ngudi thu gom rac thai c6 dang ky) va chi
phi van hanh cac diém thu gom tdp trung do T6 chirc Van hanh hé théng quan ly.

e Van chuyén — Chi phi hau can dé van chuyén cac bao bi d6 udng sau s dung bang
xe tai tlr diém hoan trd dén cac trung tam kiém dém, trung tdm phan loai va co s&
tai ché.

e Trung tim kiém dém — Tap hop, kiém dém, phan loai va déng kién cac bao bi d6
uéng sau st dung tai cac trung tam kiém dém.

e Doanh thu ban vat liéu — T8 chirc Van hanh hé thdng gitt quyén s& hiru tat ca céc
bao bi d6 udng sau st dung duwgc hoan trd va do dé nhan doanh thu tir viéc ban
chai PET va lon nhom cho cac don vj tai ché. Doanh thu gitp bu dap chi phi hoat
ddng va chi phi vén cha DRS.

e Tién d3at coc khdng hoan trd — D46i vai cac bao bi d6 uéng sau sir dung khéng dugc
nguwdi tiéu dung (hodc ngudi thu gom rac thai) thu déi, cdc khoan tién dat coc
khong hoan trd s& dugc Té chirc Van hanh hé théng gitt lai va trd thanh doanh thu
cla DRS. Gidng nhu doanh thu ban vat liéu, tién dat coc khdng hoan tra gitp bu
dap chi phi hoat ddng va chi phi vén cta DRS.

Cac nha san xuit d6 uéng tra Phi ddi véi nha san xuat cho T6 chirc Van hanh hé théng
trén moi bao bi d6 uéng trong pham vi hé thdng dwoc dua ra thj trudng tai Viét Nam. Cac
khodn phi nay gilp trang trai cic chi phi khadc ma céc khoan thu khac (bao gdbm doanh thu
ban vat liéu va tién ddt coc khong hoan trd) khéng dd bu dap. Giéng nhu nhiéu hé théng
DRS khac trén thé gidi, nghién ciru khuyén nghj rang Phi d6i véi nha san xuat trong hé
thdng DRS s& thay thé Phi ddi vdi nha san xuat cho bao bi 6 udng theo quy dinh vé EPR
hién hanh d&i vdi bao bi. Phi d6i vdi nha sdn xuat thwong dugc tinh riéng cho vat liéu PET

100 Nghj dinh 08/2022/ND-CP. Truy cép tai link.
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va nhém, dua trén chi phi va doanh thu cho tirng loai vat liéu. Ty 1é chi phi va doanh thu
udc tinh trong hé théng DRS dugc mé hinh hda cho Viét Nam dugc trinh bay trong Hinh
5-1.

Hinh 5-1: U'dc tinh ty Ié chi phi va doanh thu trong mé hinh DRS dwoc md
hinh héa cho Viét Nam

Chi phicta hé théng Doanh thu cuia hé théng

== Chij phi quan ly hanh chinh

o

Doanh thu ban
vat liéu

Chi phi thu gom

T6 chure
van hanh
hé théng

bao bi dé uéng

Chi phivan chuyén

Chi phi van hanh

Cac khoan datcoc
khong hoan tra

Phi d6i véi NSX

Chi phi va doanh thu wdc tinh hang ndm cla T6 chirc Van hanh hé théng DRS dé xuat tai
Viét Nam duoc trinh bay trong . Téng doanh thu tir Phi d&i véi nha san xuat trong hé
thong DRS duwoc dé xuat tai Viet Nam wdéc tinh 13 720 ty déng mdi ndm. Phi d6i vdi nha
san xuat wdc tinh s& bu ddp khoang 15% chi phi ctia DRS, véi phan lén chi phi duoc bu
dap bdi doanh thu ban vat liéu (59%) va tién ddt coc khdng hoan tra (26%).

trung tdm kiém dém
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Hinh 5-2: Téng quan chi phi va doanh thu hang ndm cia Hé théng DRS
dwoc dé xuat (don vi: nghin ty VND)

Phi dich vu (trd cho nha ban &)
Phi van hanh trung tdm kiém dém

Chi phi lvu trit/ van chuyén

Phi dich vu (tra ctra hang phé liéu)
Phi thu gom [
Chi phi diém thu gom tap trung b3
Chi phihanh chinh fo.2
Phi d6i véi nha san xuét ol
Céc khoan dat coc khong hoan tra =
Doanh thu ban vat liéu - 68

8.0 -60 -40 -20 0.0 2.0 4.0 6.0
Téng quan chi phi, don vi: nghin ty dong

Chi tiét vé chi phi va doanh thu theo tirng loai vat liéu cla T6 chirc Van hanh hé théng DRS
dé xuat duoc trinh bay tai Bang 5-2. Pay |a nhirng chi phi giéng nhuw nhitng chi phi duoc
trinh bay trong Hinh 5-2, nhwng duoc hién thj theo chi phi cho mbi bao bi dwoc dua ra thi
trudng, thay vi téng chi phi.

Bang 5-2: Chi phi va doanh thu hang ndm clia hé thong DRS trén mdi bao bi
dwa ra thj trwérng, don vi VND 12

Chai PET Lon nhom Trung binh

Chi phi quan ly 10 10 10
Phi dich vu (tra cho Nha ban &) 257 213 235
Phlﬂd.;fh vu (tra cho Clra hang 59 37 45
phé liéu)

Phi thu gom 39 39 39
CAhI phi van hanh biém hoan tra 17 16 16
tap trung

Chi phi lvu trir va van chuyén 144 66 105

101 Chij phi thé& hién cac khoan chi phi va doanh thu cla hé théng khi Hé thng DRS d3 van hanh 6n dinh. Déi
vé&i khoan tién dat coc chua dwoc hoan tra, gia tri 150 VND dugc tinh dua trén mdrc dat coc 1.500 VND va
gia dinh 10% bao bi khéng dugc hoan tra (twong (ng vai ty |& hoan tra 90%).
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Trung tam xu ly 126 126 126

Téng chi phi van hanh mbi ndm 643 508 577
Doanh thu ban vt liéu 267 414 341
Tién dat coc khéng hoan trd 150 150 150

Chi phi rong / Phi d6i véi nha

, x 228 -56 86
san xuat

Céc chi phi rong nay duogc so sanh véi mirc phi hién tai ma nha san xuat phai déng cho cac
hé théng DRS hién c6 & chau Au trong Hinh 5-3. Mac du phi EPR d&i véi bao bi tai Viét
Nam chua duwoc hoan thién, nhwng Du thdo Nghi dinh vé dinh mdrc chi phi tai ché (Fs) dé
xuat muic phi EPR nhu sau: 3.222 VND/kg d6i véi chai PET va 6.180 VND/kg d6i vdi lon
nhém.192 Khi xét dén trong lwgng bao bi cta chai PET va lon nhém, cac mic phi nay twong
duong véi 85 VND/bao bi chai PET va 83 VND/bao bi lon nhém. Mc phi nay thadp hon
murc phi dé xudt cho nha san xuat trong hé théng DRS déi vdi chai PET (228 VND/bao bi)
nhwng cao hon muc phi dé xuat (4m) doi véi lon nhém (-56 VND/bao bi).

Hinh 5-3: Chi phi wéc tinh cho hé théng DRS tai Viét Nam va Phi di véi nha
san xuat cho cac hé thong DRS & Chau Au hién tai, don vi VND/Bao bi

Pan Mach Estonia — Phan Lan — Latvia
— Litva Na Uy — Thuy Dién ¢ Viét Nam
5
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102 Nguyen, H. (2024). Personal Communication. 17 December 2024. No link available.
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Bang 5-3 trinh bay chi phi wéc tinh cho viéc hoan tra va van chuyén bao bi théng qua mbi
kénh hoan tra — chi phi duoc tinh bang VND cho mbi bao bi hoan tra. Théng tin chi tiét va
cac gia dinh duoc trinh bay tai Phu luc A.2.3.

Bang 5-3: Chi phi x{r ly va van chuyén theo cic kénh hoan tr3, don vi
VND/Bao bi

Phidichvu Phithugom T PIVAN g e chiphi
chuyén

Hoan tra tai diém ban 1é (sl 716 - 49 765
dung RVM) !
Hoan trd tai diém ban |é 168 - 141 309
(hoan tra thd céng) *
Hoan trd qua ngudi thu 105 100 125 330
gom rac thai (Thu gom riéng
biét)
Hoan trd qua ngudi thu 105 202 125 250
gom rac thai (Thu gom tlr
rac thai)
Hoan tra tai diém hoan tra 181 - 127 308
tdp trung (Hoan tra thu
cobng) 3

Ghi chu

1. Phi dich vy dugc tinh dya trén chi phi ma cac nha ban 1é théng thuwong phai chiu (chi phi khong
gian, nhan céng va RVM — néu cd). Nhu thong |18 trong DRS, cac nha ban |é cé thé Iwa chon st dung
RVM hodc hoan tra thd cong, phi x& Iy RVM cao hon cht yéu la do chi phi b6 sung dé 13p dat va
bdo tri RVM.

2. Phithu gom thap hon vi chi ¢é khoang 20% bao bi dugc hoan trd qua phuong thirc nay phai tra phi
thu gom.
3. DAy I3 chi phi ndi bd cia DRS (thay vi phai trd Phi dich vu, Cac diém thu gom tap trung duoc xay

duyng va van hanh bdi hé théng). Chi phi hién thj & day 1a chi phi cho mbi bao bi va tuvong dwong
vé&i phi dich vu.
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Nhitng két ludn chinh tir cdc két qua trén, tham chi€u véi cdc DRS hién cé & cac nudc
Chau Au, nhu sau:

e Chi phi rong md hinh héa DRS (ttc la Phi d&i v&i nha san xuat) & Viét Nam thap
hon ddng ké so vdi DRS & nhiéu nwédc chau Au.103

o D86i vai chai PET, chi phi rong cho méi bao bi thap hon mét nlra chi phi
trung binh cla DRS tai chau Au.

o Lon nhém nhe hon va nho hon chai PET, do d6 chiém it khdng gian lwu trir
hon va ré hon khi van chuyén. Hon nita, vi nhdm c6 gia tri vat liéu cao nén
né mang lai doanh thu vat liéu déng ké. Gidng nhu nhiéu DRS clia Chau Au,
Phi d&i v&i nha sdn xuat wdc tinh gan bang 0 VND — tuy nhién tai Viét Nam,
wéce tinh cé thé phat sinh Phi d8i véi nha san xuat 4m (-50 VND cho méi lon
nhoém). Trong khi & Chau Au, théng thudng Phi d6i véi nha san xuat bang 0
hodc mang gia tri dwong rat nhd. Trong hé thdng DRS clia Na Uy, chi phi
am dwoc gidm thiéu bang cach gidm sé tien ma nha san xuat lon nhém
phai tra khi [an dau tra tién dat coc cho moi bao bi. Biéu nay gitp T8 chirc
Van hanh hé théng tranh phai tra tién cho nha san xuat lon nhém. Té chirc
Van hanh hé théng va Chinh phu s& quyét dinh céch tét nhat dé quan ly bat
ky chi phi rong am nao trong DRS.

o Nghién cttu wéc tinh rang khoang hai phan ba s6 bao bi d6 uéng thudc
pham vi hé théng dwoc dua ra thi trwong tai Viét Nam [a lon nhém, diéu
nay khién DRS hudng t&di mét hé théng cé chi phi trung binh.

o Phan 1&n cac khodn dong Phi d6i véi nha san xuat sé do cac nha san xuat
d6 udng trong chai PET trong pham vi hé théng chi tra. Vi du, néu gia trung
binh cda mdt chai Coca-Cola 500ml tai Viét Nam |a ~10.000 VND, Phi ddi
V@i nha san xuat s& chiém ~2% gid ban san phadm (dwa trén chi phi rong la
230 VND cho mbi chai).104

e Phidich vu I3 chi phi I&n nhat trong hé théng DRS dé xuat, nhu thudng thay & céc
hé thdng DRS khac trén thé gidi. Trung binh Phi dich vu cho méi bao bi, théng qua
k&t qua md hinh hda, thap hon & Viét Nam so v&i DRS & chau Au. Ly do 13 bai Phi
dich vu cho phuwong thirc hoan tra thd cong la rat thap, chi bang khodng mot nira
murc trung binh ctia chau Au. Nguwoc lai, Phi dich vu cho céc bao bi d6 uéng sau st
dung duoc hoan trd thong qua RVM (hoan tra ty déng) tuwong tu nhu chi phi thap
hon & cac hé théng DRS tai chau Au.19 Cé sy khac biét trong Phi dich vu vi nhitng
ly do sau:

103 pham vi dya trén td& phan vi duwdi/trén cla phi sdn xuit déi véi DRS & Pan Mach, Estonia, Phan Lan,
Latvia, Litva, Na Uy va Thuy Dién.

104 Global Product Prices (2024). Vietnam — Coca Cola — price, May 2024. Truy cap tai link.

105 Thgng ké dwa trén mirc phi dich vu trung binh cho hé théng DRS tai Pan Mach, Estonia, Phan Lan, Latvia,
Litva, Na Uy va Thuy Dién.
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o Phi dich vu tra cho cac nha ban |é sir dung RVM (phuong thirc hoan tra tw
dong), théng qua két qua md hinh hda, thadp hon mdét chat so véi chi phi
'dién hinh' trong hé théng DRS & chau Au. Y&u t8 1&n nhat quyét dinh Phi
dich vu RVM 13 chi phi ca RVM, v8n 1a chi phi ¢é dinh va khéng thay d6i
gilta cac qudc gia. Chi phi bu dap cho khéng gian/dién tich san la mot yéu
t8. Cac chi phi khac, chang han nhu nhan cong/thu lao trong qud trinh st
dung RVM chi chiém mét ty 1& nhé trong Phi dich vu so v&i chi phi cia
RVM.

o Phidich vu cho viéc hoan tra thd cdng dac biét thidp & Viét Nam do chi phi
lao déng/tién luvong va khong gian & Viét Nam tuong déi thap so véi cac
nudc & chau Au. Chénh l&ch chi phi I&n nhat ndm & chi phi lao dong/tién
lwong - thu nhap trung binh hang ndm & Viét Nam thap hon ~85% so vdi
Lién minh chau Au, nhung chi phi khéng gian/dién tich san ciing thap hon
dang ké & Viét Nam,106 107

o Trong cac hé théng DRS clia Chau Au, hau hét cac bao bi d6 uéng sau sl
dung (~90%) dwoc hoan trd thong qua RVM. Trong DRS duogc dé xuat tai
Viét Nam, wdc tinh phan I&n cac bao bi d6 uéng sau sir dung sé dugc hoan
tra thu cong (68%), phan con lai duwoc hoan tra thong qua RVM (32%).

o Téng chi phi lién quan dén viéc hoan tra cda ngudi thu gom réc thai, bao
gébm Phi thu gom tra cho ngudi thu gom réc thai cé dang ky va Phi dich vu
trd cho cac clra hang phé liéu cé dang ky, uéc tinh cao hon ~20% so vdi Phi
dich vu cho cac nha béan |é& si* dung phuwong thic hoan trd tha céng. Diéu
nay cho thay rang nhitng ngudi thu gom réc thai ¢ thé déng vai tro la mot
kénh hoan tra hiéu qua vé mat chi phi cho hé théng DRS tai Viét Nam.

Chi phi van hanh trung tdm kiém dém tai Viét Nam twong dwong vdi chi phi trong
hé théng DRS cla chau Au. Ly do 1a bdi s6 lvgng 16n céc bao bi d6 udng sau sl
dung dugc hoan trad qua phuong thirc thi cong & Viét Nam. Tt ca sd bao bi nay
déu phai dugc kiém dém bang may kiém dém téc d6 cao. Diéu nay dong nghia
rang véi clng s6 lwong bao bi d6 uéng dugc dua ra thi trwong, hé thong DRS tai
Viét Nam doi hoi can c6 nhiéu may kiEm dé€m hon va chi phi van hanh cao hon.
Tuy nhién, tdc déng vé chi phi dugc bu dap lai bdi chi phi khdng gian va nhan
céng/tién luvong thap hon.

Chi phi van chuyén trung binh & Viét Nam thap hon nhiéu so vdi cac hé théng DRS
& chau Au. Thong thudng déi véi mot hé théng DRS, chi phi nay thap hon chi phi
van hanh cac trung tdm kiém dém. Trong hé théng DRS duwoc dé xuat & Viét Nam,
chi phi van chuy&n cho méi bao bi d6 udng sau sir dung uwdc tinh thap hon ~55%
so v@i & Litva va thap hon ~70% so v&i Na Uy. Ly do nam & viéc chi phi xe ¢8, nhan

106 Statista (2024) Thu nhap rong trung binh hang nam tai Lién minh Chau Au tlr ndm 2013 dén nam 2023.
Truy cap tai lién két .

107 Statista (2024) Mirc lvong trung binh hang thang cta lao ddng va nhan vién huwdng lwong tai Viét Nam tir
quy 4 ndm 2020 dén quy 1 ndm 2024. Truy cap tai lién két .
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céng/tién lvong va nhién liéu & Viét Nam thap hon. Vi du, chi phi dau diesel & Viét
Nam thap hon gan 50% so véi & Litva va Na Uy vao nam 2023.1% Ngoai ra, nhu d3
dé cap trudc dé, chi phi nhan céng/tién lwong & Viét Nam thap hon ~85% so vdi
Lién minh chau Au.

Nhin chung, wdc tinh téng chi phi vAn hanh cda mot hé théng DRS duwoc dé xuat tai Viét
Nam c6 thé thap hon nhiéu so véi mot hé thdng DRS dién hinh cla chau Au. Tuy nhién,
doanh thu cling c6 thé thap hon & Viét Nam so vdi mot hé thdng DRS dién hinh cla chau
Au, do gia tri tién d&t coc twong déi thap va dieu nay cling sé tac dong dén doanh thu tir
céc khodn tién dat coc khong hoan trd. Nhin chung, mé hinh chi phi va doanh thu cho hé
thong DRS tai Viét Nam chi bang khoang mat nira chi phi cia mot DRS dién hinh cla
chau Au.

5.5 Tac dong moi truwong

Tac dong moi trudng cla viéc trién khai hé théng DRS dugc trinh bay duwdi day. Phuong
phédp danh gia sé dwgc mo ta chi tiét hon trong Phu luc A.3.7.

Khi dp dung DRS, sé& cé thém céc bao bi d6 uéng dwoc tai ché va gidm lwong vat liéu
nguyén sinh dwoc st dung, dan dén luvgng khi thai nha kinh (KNK) rong thap hon. Qua
trinh van chuyén dé thu gom céc bao bi trong hé théng DRS va van chuyén tiép dén cac
trung tam kiém dém s& lam phat sinh thém mét lvgng khi thai KNK. Qua trinh tai ché, xir
ly, cling nhw van chuyén cling thai ra mét loat cac hop chat (bui min, nito oxit, v.v.) gay
tadc dong dén chat lwong khéng khi (AQ). Su thay d6i trong lugng khi thai KNK khi dp dung
hé théng DRS dé xuat dugc trinh bay trong Bang 5-4. Badng nay cho thay su thay ddi trong
lwong khi thai, d6i chi€u vdi lwgng khi thai wdc tinh tir quan ly rac thai va lvong khi thai
lién quan dén qua trinh van chuyén tai Viét Nam hién nay.

Bang 5-4: Thay doi vé cac tac dong gian ti€p vé méi trworng (lwong KNK va
chat lwong khéng khi) hang nam sau khi ap dung hé théng DRS dwoc dé
xuat, don vi: nghin tdn CO2e va nghin ty VND

Chi phi tac dong gian tiép vé méoi
Lwong khi thai KNK, don vi nghin  truong (b&i KNK va anh huéng

tan CO2e chat lwgng khéng khi), don vi
nghin ty déng
Téi ché -308,2 -1,5
Thai bo -40,7 -0,2
Van chuyén 83,8 0,3
Thay déi rong -265.0 -1,4

108 Global Petrol Prices (2024) Diesel prices (one year ago). Truy cap tai Vietnam (link), Lithuania (link) and
Norway (link).
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Luong khi nha kinh giam thiéu duoc tir hoat ddng tai ché va thai bo cao hon lwong khi
thai phat sinh do qua trinh van chuyén, dan dén téng lwgng khi nha kinh gidm thiéu duoc
|a 265 nghin tdn CO2e mdi nam. Lgi ich tai chinh wdc tinh tir sy thay d6i nay la 1,4 nghin
ty déng.

Mot lgi ich quan trong khdc vé mat moi trudng khi dp dung DRS 13 gidm lugng x3 thai trén
trén dat lién va rac thai bién. Hién tuwong xa thai gay ra tadc dong tiéu cuyc vé phuc loi cha
nguwdi dan, méi trudng va nén kinh té. Nhirng tdc dong nay cé thé bao gbm tac dong dén
chat lwgng cudc sdng, tir viéc séng trong nhitng khu phd kém sach s&, cé thé gy thuong
tich, d&n nhitng mdi lo ngai vé & nhiém nhya d6i véi dong vat hoang da hodc strc khoe
con ngudi, va tdc dong dén nén kinh té du lich dia phuong.10?

Tac dong méi truong do 6 nhiém rac thai khong chi gidi han & Viéet Nam. O nhiém nhua
duoc cdng nhan la mot van dé toan ciu nghiém trong, dac biét 13 déi vdi moi trudng
bién, 1% noi thudng xuyén la diém dén cudi cung cla rac thai nhya khéng dwoc thu gom.
Dang chul y, Hiép wdc toan cau vé chéng 6 nhiém rac thai nhua dit ra trach nhiém phai
thyc hién cac bién phap dé gidm 6 nhiém nhwa. Néu khong thuc hién nhitng hanh déng
nay, Viét Nam s& phai chiu nhitng tadc dong truc ti€p va gian tiép do hau qua clha 6
nhiém nhuya.

T4c dong tiéu cuc do xa thai tao ra cé thé duoc goi chung 1a ‘bat tién do xa thai' - gia tri
tién té cla ganh nang dat 1én xa hdi dwoc danh gid. Mot trong nhirng cdch dé xac dinh gid
tri tién té nay 13 hoi cong ching xem ho 'san sang tra bao nhiéu' dé gidm van dé xa thai.
Cé nhiéu phuong phap khac dé xac dinh chi phi tdc ddng cta rac thai, tuy nhién, 'mic do
san sang chi trd' 1a cach ti€p can phu hop déi vdi nghién ciru nay vi né wéc tinh dugc chi
phi clia tdc déng gidn tiép, dac biét 1a dnh hudng vé mat my quan do xa thai ddi vdi ngudi
dan. YEu td nay duoc coi la hop phan 1dn nhat trong chi phi thiét hai lién quan dén xa thai
(xem Phu luc A.3.7.6 dé biét thém chi tiét). Ngoai ra, cdc phuong phap khac cling chua
thé duoc ap dung do thiéu hut thdng tin bdi cac nghién ciru vé chi phi do xa thai van con
han ché.

Can lwu y rang cac cach ti€p can dua vao 'mirc d6 san sang chi trd' khdng phai la cach tiép
can toan dién do chua xét téi tat ca cac chi phi phét sinh tir tdc ddong cla hién tuong xa
thai. Mat khac, phuong phap nay cling phu thudc vao su sin cé va chat lwong cla di liéu
lién quan d&n mirc d6 san sang chi tra clia cong ching. D8i véi béi canh Viét Nam, rat khd
cd thé xac dinh dugc bire tranh toan cadnh vé hién tugng nay. Chua cé nghién clru cu thé
nao vé van dé trén duoc tién hanh cho bdi cdnh Viét Nam va cling c6 rat it dir liéu vé s6
lvong, loai va phan bd xa thai trén khap Viét Nam. Do khdéng cé dit liéu nao vé quan diém
cla céng ching & Viét Nam vé tinh trang xa thai nén cac udc tinh trong nghién clru nay
dwa trén di¥ liéu vé x3 thai & chau Au, xét vé ca loai va su phan bd clia rac, va mirc d6 san
sang chi tra dé giam tinh trang xa rac.

109 Eynomia (2013). Contributed to a Zero Waste Scotland report ‘Scotland'’s litter problem: quantifying the
scale and cost of litter and flytipping’. No longer available online.
10 \WWF (2022). Towards a Treaty to end Plastic Pollution. Truy cap tai link
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Udc tinh gan nhat ma nghién ciru rat ra dwoc 13 moéi ndm trién khai hé thdng DRS gitp
gidm chi phi tac ddéng do rac thai khodng 10,1 nghin ty VND. U'dc tinh nay da tinh dén
téng san pham quéc ndi (GDP) cla Viét Nam theo sirc mua tuong duong (PPP) binh quan
dau nguoi.

5.6 Tac dong xa hoi

5.6.1 Viéc lam

Nhiéu cdng viéc khac nhau s& dugc tao ra khi trién khai DRS, trong d6 lvu lugng vat liéu
la ddng luc chinh dé tao ra viéc lam. Cac cdng viéc bao gdbm cdng viéc thu gom, phan loai
rac thai va quan ly hanh chinh — truc ti€p va gian tiép.''? Du tinh vé tac dong cla hé
thong DRS dé xuat d6i véi s6 lugng viéc lam tai Viét Nam, bao gdm ca céng viéc thu gom
rac thai va céng viéc chinh thirc, dwoc trinh bay trong Hinh 5-4. Tat ca céc tac déng vé viéc
lam déu duoc tinh theo sé luvgng viéc lam tuwong duwong toan thoi gian (FTE) (xem Phu luc
0.3.8 dé biét thém chi tiét va gia dinh).11?

111 Reloop (2023). Fact Sheet: Deposit Return Systems Create More Jobs. Truy cap tai: link
112 Do d96, su thay d6i vé s6 lugng lao déng sé cao hon s8 lwgng FTE dugc bdo cdo néu cé modt sé lao dong
lam viéc ban thaoi gian.
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Hinh 5-4: Thay déi vé sé lwong viéc lam do trién khai hé thdng DRS dé xuat,
don vi: nghin FTE

B Nguoi thu gom tir rac thai* B Ngudi thu gom rac thai ‘riéng biét’
B Coéngviéctai diémban 1&** ! Céngviéc tai clra hang phé ligu ***
B Céngviéc tai trungtdm tap két (do co ché van hanh) Coéngviéc hau can thu gom ****
Céngviéc tai trungtdm kiém dém B Congviéc quan ly hanh chinh
Cong viéc tai cac co'sd x(r ly rac thai B Congviéc tai cac bai chon l&p va 1o dét rac
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Cong viéc thu gom rac thai Cac cong viéc chinh thuc

Ghi chu:

* Cdc cbng viéc duoc liét ké phia trén bao gdém céng viéc lién quan dén tét cd cdc hoat déng thu gom rdc
thdi hién tai (chd yéu Ia céng nhén béi chén ldp, ngudi nhét rdc, v.v.), cdc cbng viéc lién quan dén thu gom
6 cdc logi rdc théi ndm trong va ngodi pham vi hé théng DRS

** Cdc cong viéc do Hé théng DRS truec tiép tao ra nhdm xir ly cdc bao bi dé uéng trong pham vi hé théng
DRS.

*** D xét tdi sw thay d6i trong s6 lwgng céng viéc do phdi chuyén tir cén vat liéu sang dém sé bao bi d6
ubng (ciing nhv s thay déi trong téng sé bao bi d6 uéng dwoc hodn trd théng qua cdc cira hang phé liéu
trong hé théng DRS duoc dé xuét).

**** pdy la nhitng viéc lam bé sung do hé théng DRS tao ra, c6 tinh dén cdc céng viéc thu gom hién cé cho
muc dich van chuyén cdc bao bi d6 uéng dé thu gom.

Viéc lam vé thu gom rac thai

S8 lwgng viéc lam vé thu gom rac thai cé thé tang hoac gidam tly thudc vao lvgng bao bi
d6 udng dugc hoan trd bdi nhitng ngudi thu gom rac thai. Udc tinh rang hé théng DRS sé
tao |ap thém 9,6 nghin viéc lam trong linh vuc ndy. Trong sé d4d, 1,8 nghin viéc lam danh
cho nguoi ‘thu gom tir rac thai’ va khoang 7,8 nghin viéc lam danh cho ngu¢i thu gom rac
thai thuc hién ‘thu gom riéng biét’ cac bao bi d6 uéng trong hé théng DRS. DAy 1a sb viéc
lam dugc tao [ap thém so v&i mirc wéc tinh hién tai.

S6 lwgng viéc lam vé thu gom rac thai hién tai (mic co sé) chuwa dwoc nghién ciru ky
lwdng & Viét Nam. Cac di¥ liéu cé san, bao gém cac so liéu wdc tinh dwoc thuc hién trong
nghién ciru nay, dugc tinh todn dua trén bdo cdo vé s6 luvgng ngudi thu gom rac thai tai
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Thanh phd H6 Chi Minh va Ba Nang. Trén co s& d6, nghién cltu wéc tinh téng s6 ngudi
thu gom rac thai & Viét Nam cd thé roi vao khoang 70 dén 125 nghin nguoi 113114115

Cac wéc tinh nay con chua chic chan do cac gid dinh vé ndng suat (tte 1a s6 lwgng bao bi
duoc thu gom trong mét don vi thoi gian nhat dinh) trong khudn khd hé théng DRS tuong
lai rat khé dy doan.Nang suat cao, tirc 1a gia dinh rang moi ngudi thu gom rac thai thu
gom duoc nhiéu bao bi hon mdi ngay/thang, s& dong nghia vdi thu nhap cao hon trén
moi nguoi thu gom rdc thai nhwng téng s6 viéc 1am sé it hon. Nguoc lai, néu ndng suat
thap hon, s6 luvgng viéc 1am cé thé nhiéu hon, nhwng thu nhap trén moi ngudi thu gom
rac thai s@ thap hon. DU trong tredng hop nao, chi phi d6i vdi T6 chirc VAn hanh hé thdng
vé Phi dich vu cling khéng thay d6i, vi cadc khodn phi nay dugc chi trd theo sé lvgng bao bi
duogc hoan trd. Céc gid dinh nay, cung véi phuong phép téng thé dé xem xét thu nhap va
s6 lwong viéc lam cho ngudi thu gom rac thai, dugc trinh bay chi tiét hon trong Phu luc
0.3.8.2.

Viéc lam chinh thuirc

Khoang 6,4 nghin viéc lam chinh thirc sé dugc tao thém khi trién khai hé théng DRS dé
xuat. Khodng mot phan tu trong s6 do |a viéc lam phat sinh tai cac diém ban 1é. Khoang
mot phan tu sé viéc lam trén cling phat sinh trong linh vrc hdu can thu gom, tuy sé thap
hon s6 viéc lam duoc tao ra tai cac diém bdan 1&. Cac co hoi viéc lam chinh thirc cling s&
duogc tao ra & cac trung tam kiém dém va phan loai, diém hoan tra tap trung, co s& tai
ché va trong Iinh vire quan ly hanh chinh. S luvgng viéc lam tai cadc clra hang phé liéu, cac
bai chén 1ap va 106 d6t rac du kién sé bi cit gidm nhung kha it, chi khodng 300 viéc lam.

Tém tat Tac dong dén Viéc lam

Nhin chung, danh gia trén cho thay s6 lwgng viéc lam chinh thirc wdc tinh sé tang thém
6,4 nghin trong khudn khé hé théng DRS dé xuat, dong thoi cé thé tao thém co héi cho
khoang 9,6 nghin viéc lam phi chinh thirc.

5.6.2 Thu nhap ciia ngwoi thu gom rac thai

Hinh 5-5 trinh bay uwdc tinh thu nhap hang thang cho mdt ngudi thu gom rac thai dién
hinh, trudc va sau khi dp dung DRS. Céc gid dinh cho phan phéan tich nay duoc trinh bay
chi ti€t trong Phu luc 0.3.8.2. Mrc thu nhap d6i véi ngudi thu gom réc thai khi trién khai
DRS s& phu thudc vao sb lugng bao bi d6 uéng ma ngudi tiéu dung thai ra (tire 13 hanh vi
cla nguoi tiéu dung), tdc d6 thu gom va tdc d6 ban céc bao bi d6 uéng (thwc hién qua
viéc kiém tra nhan dan DRS trén bao bi dé xac dinh bao bi d6 c6 kém theo khoan dat coc
trong Hé théng DRS va qua cdc giao dich hoan trd coc tai clra hang phé liéu) va ty Ié

113 ENDA (2022) Integration of the informal sector into the implementation of the Extended Producer
Responsibility scheme for plastic packaging. Technical report under the project “Rethinking Plastics —
Circular Economy Solutions to Marine Litter” funded by the European Union and the German Federal
Ministry for Economic Cooperation and Development (BMZ).

114 UNDP (2020) A peek into the life of informal waste workers in Viet Nam during COVID-19. Truy cap tai
ink.

115 Roland Berger (2023) Aluminium Cans Market Assessment — Vietnam.
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nhitng nguwdi thu gom rac thai va clra hang phé liéu ding ky tham gia hé théng DRS dé
nhan phi thu gom cho méi bao bi dwoc hoan tra. Do d6, mirc thu nhap nay khé cé thé uéc
tinh mét cach chac chan.

Mtrc thu nhap hién tai bao gdbm thu nhap tir tat cd cac loai rac thai dwoc thu gom bdi
nhitng ngudi thu gom rac thai théng thudong (bao gdm vat liéu tir bao bi d6 uéng va vat
lidu khéng phai tir bao bi d6 udng, chang han nhu gidy va bia cltng). Theo hé théng DRS
dé xuat, thu nhap duoc xac dinh theo hai 'cdng viéc' thu gom réc thai khac nhau:

1. Nhitng ngudi thu gom rac thai thywc hién cac hoat déng 'thu gom tir rac thai', nghia
13 ti€p tuc thu gom ca vat liéu khong phai bao bi d6 uéng (d€ ban phé liéu) va cac
vat liéu tir bao bi d6 udng cé gan khoan dat coc (d€ hoan trd nham nhan lai sé tién
dat coc va nhan phi dich vu néu cé dang ky) tir cac bai chén 1ap, thung rac hodc bai
rac; va

2. 'Thu gom riéng biét’ cdc bao bi d6 udng (truc ti€p tir ngudi tiéu dung, HORECA,
v.v.), trong tu nhu hinh thirc thu gom vat liéu tan noi hién nay.'®

Thoéng tin chi tiét vé cac vi tri dwoc dé xudt cho nhitng ngudi thu gom rac thai trong hé
théng DRS dugc néu trong Muc 5.6.1.

Hinh 5-5: Thu nhép trung binh hang thang ciia mot ngwoi thu gom rac thai,
don vi: triéu déng

B Gia trivat liéu (khdng phai bao bi ddé udng) M Gia trivat liéu (la bao bi do udng)

Khoan dat coc B Phidich vu
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(sau khi trién khai DRS) (sau khi trién khai DRS)

Phan tich nay chi ra mirc thay d6i t6i thi€u trong thu nhap trung binh d6i véi nhitng ngudi
thu gom rac thai thuc hién thu gom riéng biét. Khi ap dung hé théng DRS, thu nhap tir cac

116 Trén thuc t&, ngudi thu gom rac thai cé thé lwa chon két hop cac hoat ddng nay — viéc phan biét chi
nhdm muc dich thé hién thu nhap theo tirng hoat ddng trong mé hinh tinh todn.
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hoat dong ‘thu gom tur rac thai' cao hon khoang 0,5 triéu VND so v&i mirc co so. Tuy
nhién, nhirtng ngudi lao déng trong linh vire nay thuong la déi twong cd thu nhap cao hon
nén muc thay d6i vé thu nhap 1a khéng dang ké. Mat khac, thu nhap cla tirng ca nhan
ngudi thu gom rac thai khac nhau cé thé chénh léch dang ké so vdi gid tri trung binh nay.
Do d6, v&i bat ky hé thdng DRS dé xuit nao, s& cé nhitng ngudi thu gom rac thai duogc
huwéng loi nhiéu hon hodc it hon.

Nhu d3 thao luan, nhirng con s6 udc tinh nay khong thé xac dinh chinh xdc, mot phan 1a
do dit liéu khéng ddng nhat vé thu nhap hién tai cha ngudi thu gom rac thai (cac nghién
cltu chi ra mirc thu nhap nay cé thé dao dong tir 600.000 dong dén 5,2 trieu dong mdi
thang), phan khac |a do cac gid dinh khac nhau vé nang suat cha nhirng ngudi thu gom
rac thai.

6.0 Nhirng phat hién chinh va cac budc tiép
theo

Nghién ctru nay d3 xem xét cac phuong an thiét ké va danh gia chi phi cling nhu tac déng
cla hé théng DRS quy md toan quéc cho Viét Nam. K&t qua cho thay cé thé thiét ké mot
hé thong DRS bat budc danh cho bao bi d6 uéng sir dung mot lan tai Viét Nam nham
nang cao ty 1é thu gom va tai ché qua d6 mang lai lgi ich moi trudng va tao thém
viéc lam.

Hé théng DRS dé xuat sé dp dung cho tat ca chai PET va lon nhém dung cho d6 udng cé
dung tich tir 150ml dén 3L, ngoai trir rrgu vang, reou manh va d6 udng tir stva. Hé thdng
DRS can duoc trién khai bat budc, nghia 1a quy dinh phap ly mdi yéu cau tat ca nha san
xuat d6 udng thudc pham vi phai dang ky tham gia, déng phi dé hd trg van hanh va dén
nhan bao bi theo quy dinh nham d3dm bao hiéu qua cla hé théng va cho cac nha bén 1é
phan loai theo yéu cau. Mirc tién dat coc (dwoc hoan trd toan bd khi hoan tra bao bi)
duoc dé xuat dao dong tir 1.000 dén 2.000 VND mdi bao bi. Trong nghién clru nay, murc
trung binh 1.500 VND d3 duoc st dung khi md hinh héa.

Mot hé théng DRS dwoc thiét ké va trién khai tét hoan toan cé thé dat ty 1&é thu gom tir
90% tré Ién. DAy la mirc cao hon so véi hiéu suat hién tai va vuot xa cdc muc tiéu EPR
hién c6 d6i vdi chai PET va lon nhém.

Theo m6 hinh phan tich, viéc 4p dung hé théng DRS tai Viét Nam cé thé dem lai nhirng tac
dong tich cuc 1én déi vai méi trudng, bao gom:

e Thém 21.000 — 77.000 tan bao bi d6 udng sau st dung cé thé dwoc tai ché€ moi
nam, gilp giam lwong rac thai bd tai cac bai chon 13p, bai rac, 16 d6t rac 16 thién,

va/hodc giam xa thai blra bai.

e Gidm lwgng phat thai khi nha kinh khodng 265.000 tan CO2e mdi ndm.
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e Giam thiéu cac tic dong gian tiép vé mat moi trwdrng (tir phat thai khi nha kinh va
cac chat gay 6 nhiém khong khi) véi gia tri kinh té& 1én t&i 1,4 nghin ty dong moi
nam.

e Giam s bat tién do xa rac bira bai gay ra, twong dwong 10,1 nghin ty dong moi
ndm, dya trén phuong phap wdc tinh "mirc do san sang chi tra".

Hé théng DRS cling ¢ thé tao thém khoang 6,4 nghin viéc Iam chinh thirc trong toan bd
chudi cung rng d6 udng.

Qua trinh mé hinh héa sr dung trudrng hop trung binh trong nghién ctru nay cho thay thu
nhap cla ngudi thu gom rac thai s& khéng bi gidm sut trong hé théng DRS duwoc dé xuat.
Dong thoi, wéc tinh ¢ thé tao thém 9,6 nghin viéc lam méi cho ngudi thu gom rac thai.
Trong dd, 7,8 nghin viéc lam cé thé dugc tao ra thdng qua phuong thirc “thu gom riéng
biét” (twong ty véi phwong thirc thu gom tan noi hién nay tai Viét Nam) ddi vdi bao bi d6
uéng sau s dung, véi mirc thu nhap twong duong vai thu nhap trung binh hién tai. Ngoai
ra, 1,8 nghin viéc lam cé thé duorc tao ra cho ngudi thu gom rac thai tai b3i rac va trén
dudng phd dé phan loai bao bi thudc pham vi DRS tir cadc ngudn rac thai.

Téng chi phi duwdi dang Phi d6i vdi nha san xuat — tirc chi phi ma cac nha san xuat do6 uéng
phai trd cho T6 chirc Van hanh hé théng trén mdi bao bi d6 uéng dua ra thi truong —
trong hé théng DRS dé xuat dugc wdc tinh 13 720 ty VND mdi ndm. M&c phi nay chua
bang mot nira so v&i phi trong cac hé thong DRS dién hinh tai chau Au.

Tuy murc phi EPR d6i v&i bao bi tai Viét Nam chua duwgc hoan thién, dy thdo Nghi dinh vé
dinh murc chi phi tdi ché (Fs) dé xuat mdrc phi 3.222 VND/kg ddi vdi chai PET va 6.180
VND/kg d6i v&i lon nhém, twong dwong 85 VND mdi chai PET va 83 VND mdi lon nhém.
Mtrc phi nay thadp hon so véi Phi d6i v&i nha sdn xuat theo hé thdng DRS dé xuat (228
VND mdi chai PET) nhwng cao hon phi d8i véi nha san xuat theo hé thong DRS dé xuat doi
v&i lon nhém (-56 VND mdi lon). Tuy nhién, chi phi ca hé théng EPR (khdng phai DRS)
duoc dé xuat theo du thao Nghi dinh phan dnh mirc hiéu suat thap hon so véi DRS — vén
la co ché duy nhat vé quan ly rac thai bao bi d6 uéng cé thé dat ty I& hoan trd cao mot
cach 6n dinh tir 90% tré 1én.

Cac nha ban |é va clra hang phé liéu sé& déng vai trd chu chét trong hé thdng DRS dé
xuat cho Viét Nam. Cac nha bén |é khong chi ban cac bao bi d6 uéng cho nguoi tiéu dung
ma nhiéu noi con la dia diém nhan hoan trd bao bi sau st dung. Nhiéu clra hang phé liéu
cling s& la dia diém hoan tra bao bi sau sir dung d8i v&i nhitng ngudi thu gom rac thai. Ca
nha ban 1& va clra hang phé liéu sé& déu duwoc T chirc Van hanh hé théng tra Phi dich vu
trén tirng bao bi hoan tra. Phi dich vu cho médi bao bi dwgc hoan tra trong hé théng DRS
tai Viét Nam duoc udc tinh nhu sau:

e DGi v&i Nha ban 1& sir dung May thu gom bao bi d6 uéng ty déng (RVM) — 716
VND/bao bi

e DGi vdi Nha ban [é nhan bao bi hoan tra thd cong — 168 VND/bao bi

e D3i vdi clra hang phé liéu — 105 VND/bao bi
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Chung t6i khuy&n nghi rang nhitng ngudi thu gom rac thai nén dwoc thanh todn gia tri
tién dit coc cho mbi bao bi d6 udng sau st dung dwoc hoan tra tai cac clra hang phé liéu
cé dang ky. Nhitng ngudi thu gom rac thai dang ky tham gia hé théng ciing s& duoc trd
thém Phi thu gom trén méi bao bi. Mtrc phi thu gom 100 VND trén mébi bao bi dugc coi la
phu hop véi béi cdnh tai Viét Nam.

Trong khi nghién ctru nay d3 thiét k& hé thdng DRS nham han ché tac dong tiéu cuc doi
v&i clra hang phé liéu va mang lai loi ich cling nhu co hdi, van ton tai mot s6 rdi ro. Nhitng
rdi ro nay bao gdbm nguén cung bao bi d6 uéng va mirc dd dang ki tham gia cla ngudi thu
gom rac thai va clra hang phé liéu vao hé thdng DRS dé nhan Phi Thu gom va Phi Dich vu.
Hon nita, mac du chua duoc phan tich trong nghién cru nay, cac lang nghé tai ché co thé
bi anh hudng bdi hé thdng DRS. Cu thé, mét ty 1é Ién chai PET va lon nhdm sau st dung
c6 kha nang dugc chuyén dén céc co s& tai ché chinh thirc dé phuc vu qua trinh tai ché
tuan hoan khép kin (tai ché tir bao bi sang bao bi). Néu hé théng DRS duoc trién khai, can
xem xét, theo ddi va giam thiéu bat ky tac dong tiéu cuc nao.

M6 hinh dugc xay dung trong nghién cru nay dua trén cac gia dinh trung binh san cé; tuy
nhién, van ton tai nhiéu diém chwa chac chan dang lwu y (xem Muc 5.2), bao gobm: (1) Dir
liéu vé tdng s6 lvong, trong lugng, kich thudc va céc loai bao bi d6 uéng dwoc dua ra thi
truong tai Viét Nam, cling nhu ty 1é thu gom céc loai bao bi nay; (2) Thong tin vé khai phi
chinh thirc, bao gébm s6 lugng lao dong, khéi lwgng vat liéu thu gom, wdc tinh nang suét
sau khi trién khai DRS, mirc thu nhap trung binh (va sy khac nhau theo loai lao déng va
dia diém), gid mua va ban vat liéu, cling nhu hinh théi hoat dong; (3) DI liéu vé diém thu
gom, bao gébm sé lugng va quy md cla nha bén 1é va clira hang phé liéu; (4) Hanh vi hoan
tra (hoan tra tryc ti€p tir ngudi tiéu dung so véi hoan tra thong qua khéi phi chinh thirc).

Nghién clru nay chi xem xét mét kich ban trién khai DRS va chua danh gid nhirng kich ban
khac, cling nhu chua thyc hién phan tich d6 nhay. Do d6, pham vi két qua cé thé thay doi
dang ké tuy theo cdc bién s6 chinh. Nhitng sy bat dinh trong théng tin nay can duoc
nghién cru sau hon va ap dung phan tich d6 nhay dé hiéu rd hon vé cac rdi ro c6 thé anh
huwdng dén tac ddong vé kinh té hodc xa hdi cia DRS. Tuy nhién, tdc ddng méi trudng cua
DRS duoc danh gia la chac chan.

Cac budc tiép theo dé trién khai hé théng DRS tai Viét Nam bao gdm tham van thém vdi
cac bén lién quan (bao gdm Chinh pht, nha sdn xuat, nha ban |&, clra hang phé liéu, ngudi
thu gom rdac thai va nguoi tiéu dung) dé hoan thién va cu thé hoda thiét ké cua DRS. Ngoai
ra, nham thuc hién K& hoach Hanh déng Qudc gia vé Kinh t& Tuan hoan véi muc tiéu thi
diém va nhan réng cdc sang kién quan ly chat thai tuan hoan, cé thé tién hanh trién khai
mot chuwong trinh thi diém. Chuwong trinh thi diém sé hd tro kiém tra cac yéu t6 thiét ké
quan trong, dong thdi gitp hiéu rd hon vé phan (rng cla ngudi tiéu dung, ngwdi thu gom
rac thai, nha ban 1&, clra hang phé liéu va cac bén lién quan khac ddi véi hé théng DRS.
Bén canh co héi rat kinh nghiém va diéu chinh tham s6 thiét ké hé théng khi can, nhitng
buéc di nay cé thé gitp giam thiéu su thi€u chac chan vé di liéu va giam thiéu cac rdi ro
da néu trong nghién clru.

80 | Nghién ctru Pham vi Hé théng Dat coc Hoan tra (DRS) phu hgp cho Viét Nam



Ngoai ra, qud trinh tham van cling cdn xem xét viéc trién khai EPR c6 thé gilp gidi quyét
nhitng khodng tréng chua duwgc DRS gidi quyét — dac biét la trong van dé thai bd, xa rac,
thu gom va quan ly cac loai bao bi khac. Hai hé théng nay cé thé phéi hop dé giadi quyét
cdc van dé vé chat thai cda Viét Nam, déng thdi mang lai co hdi bao vé moi trudng va cai
thién x3 hoéi. Tong két lai, song song vdi cac bién phap gidi quyét van dé rac thai dién réng
cla Viét Nam thi hé thdng DRS toan quéc cho bao bi d6 udng la mét cdng cu hiéu qua cao
hd tro qud trinh chuyén d&i sang nén kinh té tuan hoan.
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Phu luc



A.1.0 Thiét ké Hé thong DRS dé thanh céng

A.1.1 Nhirng yéu cau thiét yéu cua Reloop

Reloop d3 cung cap tai lieu hwdng din vé 10 yéu cau thiét y&u can dap ¢ng dé dam bao
Hé théng DRS &p dung cho cac bao bi d6 udng dung mét lan cé thé hoat ddng hiéu qua
trén toan bo chudi gia tri.!7 D6 la:

1. Muc tiéu va ché tai xi&r phat hiéu qua

Muc tiéu cé thé dugc xdc dinh theo nhiéu s6 liéu khac nhau, bao gébm ty 1& hoan tr3,
ham lugng tédi ché, nhan thirc cha cong ching va pham vi bao phd vé mat dia ly. Cac
muc tiéu nay phai dwoc quy dinh trong phap luat va phai duoc xac dinh rd rang cho
nha san xuat, nha ban |é va co quan quan ly. Viéc thyc thi va dp dung ché tai x& phat
ddi vdi cac bén lién quan cling rat quan trong, bdi diéu nay s& khuyén khich sy
tuan tha.

2. Mirc do dé dang ti€p can cac diém hoan tra bao bi d6 udng

Ngudi tiéu dung nén dugc tiép can cac dia diém hoan tra mot cach dé dang va thuan
tién nham hoan tra cac bao bi d6 uéng da sir dung va nhan lai tién d4t coc. Cac diém
hoan trd phai dé tiép can vdi tat ca nguoi tiéu dung, & ca khu viee thanh thj va néng
thon,va doi véi cd nhirng nguoi tiéu dung khéng cé phuong tién di lai, nguoi tiéu
dung khuyét tat va cdng dan chiu thiét thoi. Cic diém hoan trd phai cung cap trai
nghiém nhat quan, dé dang, sach s& va an toan cho ngudi tiéu dung.

3. Bao cao chinh thirc minh bach

Cac bén lién quan (nhu nha san xut, nha ban |é va don vi tai ché) nén bdo cdo hoat
déng cta ho cho T8 chirc VAn hanh hé théng DRS dé dam bao viéc gidm st hiéu qua
hé théng DRS. Diéu nay cling cho phép chinh pht theo ddi tién d6 thwc hién cac muc
tiéu, vi du nhu ty 1& hoan trd va phan bé cac diém hoan tra. DI liéu dugc bédo cdo
cling cé thé gitp xac dinh cac van dé vai hé théng DRS, cho phép diéu chinh nham cai
thién hé théng. Bao cdo cling cd thé xac dinh hoat déng gian 1an trong hé théng DRS.
K&t qua can duoc cdng bd vdi cong ching dé nang cao nhan thirc, chia sé tién d6 va
thac day hon nira sy tham gia cla nguoi tiéu dung.

4. Giam sat va thuec thi

Chinh pht cé thé khuyén khich cac nha san xuat dap (rng cdc muc tiéu va tuan thd cac
yéu cau bang cach ap dung cac bién phap gidm sat thuc hién va cac ché tai x* phat
hanh chinh. Trong trudng hop cac yéu cdu va muc tiéu nhat dinh khéng duoc dap
&rng, phap luat cé thé diéu chinh lai nhirng yéu cau va muc tiéu nay - vi du: ting gia tri
tién dat coc néu cac muc tiéu vé ty 1& hoan tra nhat dinh khdng dwoc dap &ng. Dé dat

117 Reloop (2023). A Guide to Modern Deposit Return Systems: 10 Essential Practices. Truy cap tai: link
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duoc yéu ciu nay, can phai gidm sat tot hé thong DRS qua céc bdo cdo hang ndm va
céc cudc kiém tra thuwong ky dé ddm bao tinh chinh xac trong bao cdo. Khi mét s6 yéu
cau nhat dinh cda Hé thdng DRS khéng duoc tuan thu, cac bién phap xr phat hanh
chinh va hinh sy cé thé duogc 4p dung.

5. Thiét ké, ddn nhan bao bi va ding ky ddi véi bao bi

Mét thiét ké bao bi dat chudn, cé dan nh3n bao bi va s& dung hé thdng dang ky cé
thé giup nang cao hiéu qua tdng thé cda hé théng DRS. Bao bi dung d6 udng nén
duogc thiét ké theo huwdng tdi da hda khd ndng téi ché cua chung, trong dé cé can
nhac tdi cac khia canh nhu vat liéu dwoc sit dung va hinh dang cla bao bi dyng. Viéc
ddn nhan tién dat coc trén céc bao bi cling nén thyc hién pho bién. M3 vach ciing cé
thé duoc st dung dé luu trir thong tin vé cac bao bi (nhu nhan hiéu, gia tri tién dat
coc va loai vat liéu) va gidm sat bao bi. Viéc dan nhan tién dat coc va in m3 vach cling
c6 thé gidm thiéu gian Ian. Cudi cung, cdc nha san xuat nén dang ky loai 6 udng cua
minh véi T8 chirc VAn hanh hé théng DRS. Diéu nay dam bdo dong vat liéu cé thé
duwoc gidm sat trong sudt chudi gia tri tlr nha san xuat dén nha tai ché va dong thoi
gilp giam thiéu gian lan.

6. Tiéu chuan thu gom

Sy tién lgi va trai nghiém cla nguoi tiéu dung trong viéc hoan trad bao bi la nhitng yéu
td quan trong dé hé thdng DRS thanh céng. Viéc dé ra céc tiéu chudn thu gom téi
thiéu trong quy dinh phap luat c6 thé dam bao kha ndng dé dang ti€p can cho ngudi
tiéu dung déng thoi cling gidm gian 1an va tang cudng trach nhiém gidi trinh cha hé
théng. Cac tiéu chuan nén dugc thiét 1ap cho ca diém hoan trd thd céng va ty déng.
C4c tiéu chuan chung bao gdbm: duy tri cac dia diém sach s&, an toan va dd anh sang;
diém hoan trd dugc dat bén trong tda nha hodc noi c6 mai che; cung cap thung rac
tai ché cho cac bao bi bj tir chdi hoan tra; dam bao diém hoan tra tap trung luu trir
tach biét véi cac khu vire ban 18; bién bao ré rang nham chi dan tdi cac diém hoan tra
thuéc hé théng DRS; va dam bdo kha nang ti€p cin cho nhitng ngudi han ché vé kha
nang di chuyén. Cac tiéu chi d6i véi may thu gom bao bi d6 uéng tw dong (RVM) cé
thé bao gom: duoc 13p ddt bdi cac nha cung cap RVM duwoc Gy quyén, man hinh hién
thi hwéng dan rd rang cho khach hang, két ndi internet, kha ning xuat bién lai thanh
todn tién dit coc c6 thdng tin lién quan. Cac tiéu chuin cu thé cho viéc hoan tra thd
cOng nén tap trung vao ngan nglra gian lan, vi du nhu bdo cdo chinh xac cling nhu ép
cac chai va lon d3 hoan tra dé ngan chan viéc hoan tra hai lan.

7. Co s& ha tang cho lwgng bao bi hoan tra I&n

Nén c6 céc dia diém va hé théng hoan trd phu hop cho cac lvong bao bi khac nhau
duwoc hoan tra — vi dy, hoan tra tha céng tai cac clra hang tién lgi nho, mdy thu gom
bao bi d6 udng tw déng (RVM) tai cac siéu thi va hé théng thu gom I&n cho khach
hang thuong mai (vi du cac quan bar va nha hang). Can cé co s& ha tang cé kha nang
thu nhan bao bi hoan tra s6 lwong I&n dé tranh tinh trang ngudi tiéu dung phai xép
hang dai va gidm bdt gdnh nang cho doanh nghiép. Can cé cac yéu ciu tdi thiu dai
v3i cac diém thu gom tap trung dé ddm bao tinh chinh xdc va ngan ngira gian 1an.
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8. T6i wu héa van chuyén

Viéc sir dung xe dé van chuyén bao bi tir cac diém hoan trd dén cac co s& kiém dém
va co s& tai ché phai hiéu qua. Viéc 1ap k& hoach tuyén dudng van chuyén mét céch
ky lwdng co thé giam thiéu quing duwdng di chuyén cua xe va giup giam lugng khi thai
carbon. Céc loai xe tiét kiEm nhién liéu va st dung nhién liéu thay thé (vi du: xe dién)
cling cé thé lam gidm lwong khi thai carbon.

9. Phi xtr ly va Phi dich vu

Cac diém hoan tra, chang han nhu cac nha ban Ié va trung tdm hoan tra, thuong
duwoc tra Phi dich vu dé bu dap cho chi phi ti€p nhan, xt ly va Ivu trit cac bao bi duogc
hoan tra. S8 tién trd cho cic diém hoan trd thudng dwa trén s6 lugng bao bi nhan
duoc. Viéc xac dinh Phi dich vu cling nén tinh dén cach thirc hoan trd bao bi (thu
céng hoac ty dong), loai bao bi, chi phi nhan céng, khéng gian st dung, chi phi bao tri
can thiét cho diém hoan tra va céc tién ich dugc st dung (vi du: dién). Ngoai ra, Phi
X ly thwong dwoc tra cho cac co s tap két va chuin bi cac bao bi dwoc hoan tra dé
tai ché. Phi xt ly thudng dua trén trong lwong va loai bao bi dwoc xir ly.

10. Quan ly dong vat liéu va dir liéu tai chinh

Qua trinh “thanh todn” tién dat coc bao bi lién quan dén viéc d6i chiéu théng tin cua
bao bi duwoc hoan trad véi théng tin vé lan dau tién bao bi duwoc duwa ra thi trwong.
Théng tin nay thuong duoc lwu trir trén co s& dir liéu truc tuyén an toan. Sau khi
thdng tin dwoc ddi chiéu thanh cong, tién dat coc s& dugc hoan trad. Diéu nay ciing
cho phép theo di hiéu suat ciia DRS, theo ddi s6 lwvgng va loai bao bi dugc hoan trd
cho cac diém hoan trd. Ngoai ra, viéc nay cling cho phép tinh phi dich vu cho céc
diém hoan tra va cé thé giip ngdn ngira gian lan.

Mac du 10 yéu cau thiét yéu nay s& thich hop véi hé théng DRS cho bao bi dung d6 uéng
sir dung mot 1an & Viét Nam, ching toi nhan ra rang cé nhitng khia canh khac cling can
duoc xem xét. Vi du, khdi phi chinh thirc cta Viét Nam déng vai tro rat tich cuc va quan
trong trong viéc thu gom, nhat rac va tai ché. Ngoai ra, cling can phai xem xét sy tham gia
cta nha ban |& phi chinh thirc va clra hang phé liéu vdi vai tro 1a diém hoan tra. Nhirng
khia canh nay va cac khia canh khac cé lién quan dén bdi cdnh Viét Nam duoc xem xét
trong nghién ctu nay.

A.1.2 Co cdu va Quan tri hé théng

A.1.2.1 Yéu cau bat budc tham gia hé thdng d6i véi nha san xuat

Nghién cru nay khuyé&n nghj ap dung hé théng DRS ‘bat budc’ nham dadm bao tat ca cac
nha san xut dé udng cd bao bi thuéc pham vi dp dung déu tham gia vao hé théng, chitrd
chi phi van hanh va cung nhau dap &ng céc nghia vu dwgc dat ra (vi du: muc tiéu ty Ié thu
gom). Dé xay dwng mot hé théng bat budc hiéu qua, Nha nuéc can ban hanh khung phép
ly cho DRS. Ngoai cac quy dinh hién hanh vé EPR, chinh phd can bé sung quy dinh phép ly
dé bat budc ap dung hé théng DRS d6i v&i bao bi d6 uéng. Hé théng DRS [a mdt hinh thirc
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cta Trach nhiém mé& rdng cla nha san xuat (EPR) va cé nhiéu dac diém tuong dong vdi
céc co ché EPR hién cd. Cu thé, DRS s& yéu cau cdc nha san xuat d6 udng thudc déi tuong
chiu trach nhiém chi tra chi phi van hanh hé théng nham dat dwoc cdc muc tiéu do phap
luat quy dinh.

A.1.2.2 Tinh lgi nhuan/phi lgi nhuan

T6 chirc VAn hanh hé théng co thé hoat déng dudi hinh thirc t6 chire vi lgi nhudn hodc phi
lgi nhuan. Tuy nhién, nghién ciru nay khuyén nghi Té chirc Van hanh hé thdng nén 13 té
chirc phi lgi nhuan. Muc tiéu chinh cla Hé thong DRS |a tang khéi lvgng va chat lugng vat
liéu tai ch€ nham mang lai Igi ich mdi trudng. Theo nguyén tac EPR, chi phi van hanh hé
théng sé& do cac nha san xuat dé uéng chi tra, va ho thuwong khdng mong mudn phét sinh
thém chi phi dé tao lgi nhuan cho moét t6 chire khac.

Sy Gng ho clha ngudi tiéu dung ddng vai trd then chét trong thanh céng cha DRS. Do do,
diéu quan trong 1 ngwoi tiéu dung can hiéu rang muc tiéu ctia DRS |1a nang cao ty lé tai
ché&, chir khdng phai tao ra lgi nhuan cho mét t6 chirc hay ngudn thu thué cho nha nuéc.
Cudi cung, DRS phu thudc vao sy hop tac gitta nhiéu bén lién quan, va diéu nay cd thé bj
anh hudng tiéu cwc néu xuat hién dong co tim kiém loi nhuan hodc lgi ich riéng. Mot hé
thdng DRS phi lgi nhuan s& dam bdao tinh minh bach va trach nhiém gidi trinh cao hon,
doéng thoi cho phép tai dau tu moi khoan thing du vao viéc cai thién hé théng va trién
khai cac sang ki€n méi trwong khac.

A.1.2.3 Quyén s& hiru doi véi hé thong

Trén thé gidi, cac hé thong DRS hoat ddng hiéu qua nhat thuong do nganh d6 udng (tirc
la cdc nha san xuat c6 nghia vu tuan thd) van hanh véi sy tham gia manh mé cla cac nha
bén 1é 1am diém hoan trd (hoan tra cho nha ban [&). Khi dwoc trao quyén quan Iy va van
hanh hé théng, cac nha san xuat cé thé t6i wu hda hé thdng nham gidm thiéu chi phi déng
goép, dong thoi van dam bao tuan thd cac yéu cau phap ly ddi véi T6 chirc Van hanh
hé théng.

Tai Viét Nam, c6 thé xem xét cach thirc tich hgp suw tham gia cla cac bén lién quan quan
trong khac, chang han nhu nganh ban 1, vao co cau quan trj va cé thé 1a cd quyén sé hitu
cta T6 chirc Van hanh hé théng.

A.1.2.4 SO lvgng Nha diéu hanh hé thong

Phan 1&n cac hé théng DRS trén thé gidi cd6 mot T6 chirc Van hanh hé théng duy nhat
trong mot vung |3nh thé. Mot ngoai 1& dang chi y 1a hé théng DRS cla Dirc, noi cé nhiéu
T6 chirc Van hanh hé théng riéng biét. Mot s6 quéc gia khac, nhuw Canada, Australia va
MY, c6 luat DRS va T6 chirc Van hanh hé théng & cap tinh hodc bang.

Tai Viét Nam, viéc c6 mdt TS chirc Van hanh hé théng duy nhat cé thé gitp gidm tinh

phirc tap va nang cao hiéu qua hon so vdi viéc phan tan nguén luc cho nhiéu Té chirc Van
hanh hé théng.
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Qua trinh dam phan vé phi dich vu gilta cac diém thu gom va mét T8 chirc Van hanh hé
théng duy nhat |a mot van dé nhay cam va phirc tap. Néu cd nhiéu Té chirc Van hanh hé
thong, c6 thé xay ra tinh trang canh tranh dé gidm phi déng gép clia nha sdn xuat nham
thu hat ho tham gia hé théng. Tuy nhién, viéc gidm phi dong gép cla nha sdn xuat sé doi
hoi cdt gidm chi phi trong hé théng DRS, cé thé bao gdbm gidm phi dich vu cho cac diém
thu gom va gidm phi thu gom cho ngudi thu gom rac thai — cing vdi cac bién phap tiét
kiém chi phi khac. Diéu nay cé thé tdc déng tiéu cwc dén cac bén lién quan trong hé théng
va lam giam hiéu qua van hanh.

Ngoai ra, viéc cé nhiéu T6 chirc Van hanh hé théng ciing s& gay phurc tap trong quan ly dir
liéu, bdo cdo va thyc thi. Cac co quan quan ly va T chirc Van hanh hé thong sé gdp khé
khdn hon trong viéc kiém tra xem tat ca cac nha san xuit cé tham gia DRS hay khong.
Pong thoi, mbi T6 chirc Van hanh hé théng sé tao bdo cdo hang nam riéng sé lam ting
khéi lvgng céng viéc cho co quan quan ly trong viéc ti€p nhan va danh gia bao céo.

A.1.2.5 Vai tro ciia Nha nwdrc

Chinh pht s& déng vai tro thiét 1ap khung phap ly yéu cau trién khai hé thdng DRS bat
budc. Didu nay doi hdi ban hanh thém cac quy dinh phdp luat bd sung bén canh céc quy
dinh hién hanh vé trach nhiém ma réng cda nha san xuit (EPR) dé ap dung DRS déi vdi
bao bi d6 udng. Viéc ddm bao DRS va EPR c6 thé cung ton tai ma khdng gay xung dot hodc
nham 13n [a rat quan trong. Cudi cung, Chinh pht sé quyét dinh cach thirc quan ly chuyén
d&i bao bi thudc pham vi diéu chinh tir EPR sang DRS, vai tro tiém ndng cla cac t6 chirc
PRO thudc EPR, va cach thirc ddm bao khéng cé mau thuan giita hai co ché nay.

Phap luat vé DRS can quy dinh cdc muc tiéu thu gom va yéu cau gidm sat hiéu qua van
hanh cla hé théng it nhat mot [an moi ndm. Cac muc tiéu thu gom can dugc xac dinh
riéng cho tirng loai vat liéu (d€ tranh tinh trang ty 1& thu gom thap d6i vdi mét loai vat liéu
cu thé) va cé thoi han cu thé (thudng la ba ndm). Piéu nay cho phép T6 chirc Van hanh hé
théng phat trién hé théng dé dat dugc cdc muc tiéu dai han, ddng thoi dat ra cdc muc
tiéu trung gian trong nhirng ndm d3u trién khai. Cac muc tiéu thu gom can di kém vdi ché
tai xtr phat tai chinh va cé thé bao gdbm cac co ché khuyén khich nham dam bdo T6 chirc
Van hanh hé théng dat hodc vuwot mirc yéu cdu. Mdrc muc tiéu thu gom tdi thiéu dé xuat
la 90%, dugc ky vong sé dat dwoc sau vai ndm van hanh. Cac hé thong DRS duoc thiét ké
t6t tai chau Au (v&i co ché& quan tri twong tw co ché dé xuat tai Viét Nam) déu dat ty |&
thu gom trén 90%.

Trong khi quy dinh phédp luat nén tap trung vao muc tiéu thu gom, mot s muc tiéu bd
sung c6 thé duwoc xem xét trong qua trinh cdp phép hoat dong. Ngoai cdc muc tiéu thu
gom, phap ludt vé DRS thudng bao gébm cdc nghia vu danh cho nha san xuat, thuong
dugc thuce hién thdng qua Té chirc VAn hanh hé théng:

e Gia tritién dat coc toi thiéu.

e Danh muc t6i thiéu céc loai bao bi d6 uéng thudc pham vi hé théng.

e Mirc d6 bao pht dia ly t8i thiu cla cac diém hoan tra.
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e Nghia vu cha céc diém hoan tra trong viéc tiép nhan tat cd bao bi d6 uéng sau sl
dung va hoan lai tién dat coc cho ngudi tiéu dung.

e Cac yéu cau bat budc ddi véi nha ban 1é trong viéc cung cap dich vu ti€p nhan
bao bi.

e Quy dinh vé quan ly vdn hanh hé théng, bao gdm nghia vu bdo cdo.
e Y&u ciu T6 chirc Van hanh hé théng phai hoat ddng theo md hinh phi lgi nhuan.

e Ché& tai xt phat (bao gdbm phat tai chinh) d8i véi cac hanh vi vi pham va khéng tuan
thd cha Té chire VAn hanh hé théng, cling nhw cda cdc nha san xuét.

e Mtrc chi t8i thiéu danh cho hoat dong truyén théng cla T6 chirc Van hanh
hé théng.

Phép luat cling cé thé dat ra nhiéu quy dinh nham dam bao su hoa nhap va dam bao diéu
kién cong bang cho ngudi thu gom rac thai trong hé théng, bao gom:

e Mtrc phi thu gom t6i thiéu dugc dp dung trén toan quéc.

e Didu kién va diéu khodn cong bang dé ti€p can clra hang phé liéu, nhan vé cac
khoan dat coc va nhan phi thu gom.

e Nghia vu cta T6 chirc Van hanh hé théng trong viéc truyén théng, huéng dan va
hd tro ngwdi thu gom rac thai.

Dé khuyén khich nganh céng nghiép d6 udng dam bao hé thdng hoat ddng hiéu qua va
thu gom duoc vat liéu cé chat luvgng cao, phap luat cé thé dat ra muc tiéu vé ham lwong
vat liéu tai ché trong bao bi nhya va kim loai thudc pham vi dp dung cta hé théng DRS.
DAy 13 mot phuong phdp d3 dwoc chirng minh trong viéc thic day nhu ciu d6i véi vat liéu
tai ché. Cac muc tiéu vé ham lugng vat liéu tai ché s& khuyén khich hé théng DRS thu gom
vat liéu cé thé tai ché vdi chat luvgng cao, giup tai ché tuan hoan khép kin dé tao ra cac
bao bi méi.

Cac yéu cau chi tiét thuc tién hon cla hé thong cé thé dé cho chinh nganh cdng nghiép d6
uéng quan ly, vdi sy tham gia manh manh mé cta cac nha ban I& Iam diém hoan tra (hoan
trd cho céc nha ban 18). Trong d6 bao gdbm hoat dong gidam sat va danh gid hiéu qud, sv
tham gia cdia nhiéu bén lién quan dé xac dinh va giai quyét cac van dé can cai thién. Chinh
pht cling c6 thé can nhac ap dung co ché phan 4nh cap d6 thap dé x{r ly cac bat thudng
va mdi quan ngai tir ngudi thu gom rdc thai, cira hang phé liéu va céc bén lién quan khac
trong hé thdng DRS.

Cé nhiéu phuong an dé thanh 1ap T6 chirc Van hanh hé théng. Chinh phl c6 thé chi dinh

T6 chirc Van hanh hé théng théng qua quy trinh dau thiu hodc cho phép nganh céng
nghiép d6 uéng ty thanh Iap va dang ky cap phép tir co quan quan ly.
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Cudi cung, chinh quyén dia phuong cé thé cé6 mot sé vai trd va trach nhiém trong hé
thong DRS, chang han nhu cap phép cho mot s6 hoat ddng va cung cap co s& ha tang,
gidm sat tuan thd va tham gia vao cac cudc thao luan vé thay d6i co s& ha tang va chinh
sach can thiét cho hé théng DRS.

A.1.2.6 Muc tiéu chia T6 chirc Van hanh hé théng

Mét muc tiéu quan trong cla hé thong DRS la ddm bdo s6 luvgng va chat lwong vat liéu
dugc thu gom dé tai ché. Do d6, mot théng so thiét yéu can dua vao quy dinh phap luat
la cdc muc tiéu vé ty 1é thu gom. Nhw d3 dé cap trwdc dd, cdc muc tiéu nay nén duoc xac
dinh riéng cho tirng loai vat liéu va theo mét mdc thai gian cu thé. Ty 1é thu gom can tang
dan theo thoi gian, véi muc tiéu cudi cung la dat 90%. Mrc thu gom nay cé thé dat duoc
sau mot vai ndm trién khai hoan thién hé théng DRS.

T6 chirc Van hanh hé théng cling c6 cac nghia vu tai chinh, bao gdm hoan tra tién dit coc,
chi trd Phi Dich vu va Phi Thu gom (trong hé théng DRS duoc dé xuat cho Viét Nam), cling
nhu cung cap dit liéu kip thoi. Cé thé dat ra cdc muc tiéu lién quan dén céc nghia vu nay,
chang han nhu thoi gian thanh todn Phi Dich vu. Tuy nhién, day cling cé thé 1a cac chi s6
danh gia hiéu qua hoat déng do Ban quan ly T chirc Van hanh hé théng quy dinh va/hoac
duogc dua vao hgp dong vdi cdc diém thu gom.

A.1.3 Co cau va Trach nhiém cta Td chirc Van hanh
hé thoéng

T6 chirc VAn hanh hé théng s& déng vai tro then chdt trong hé théng DRS, bao gém:

e Quan ly dit liéu trong hé théng, bao gobm théng tin nhay cam vé thuong mai;

e Quan ly cic khoan tién dat coc, chi trd Phi Dich vu cho cac diém thu gom do bén thu
ba van hanh va chi tra Phi Thu gom cho nhitrng ngu¢i thu gom rac thai da dang ky;

e Thu Phi d&i v&i nha san xuat tlr cdc nha san xuét;

e T6 chirc thu gom, van chuyén, x{ ly va ban vat liéu thu gom tir cac diém thu gom;

e Dam bdo cic diém thu gom tuan thi cac yéu cau d3 dwoc quy dinh; va

e Quang ba hé théng.

A.1.3.1 Mua sam va Thiét 13p co’ s& ha tang thu gom

T6 chirc Van hanh hé théng s& ky hop dong véi cac diém thu gom (tire 1a cdc nha ban 1é va
clra hang phé liéu), cam két cung cdp mét mirc dd dich vu nhat dinh trong viéc tiép nhan
bao bi d6 udng sau s dung va hoan tra tién dat coc (cling nhu chi trd Phi Thu gom cho

nhitng ngudi thu gom rac thai d3 ding ky). T6 chirc Van hanh hé théng s& chiu trach
nhiém dam bao céc diém thu gom tuan thi cac yéu cdu duoc quy dinh (viéc cdng nhan va
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gidm sat s& do hé thdng DRS tai trg, 1a mot phan trong trach nhiém cda T6 chirc Van hanh
hé théng dé giam sat va quan ly hé théng).

T6 chirc VAn hanh hé théng ciling s& chiu trach nhiém cung cip co s& ha tang thu gom.
Trong mot sé trwdng hop, viéc nay cd thé dwoc thye hién théng qua viéc thué dich vu cla
bén th ba, trong khi & mot sé trwdng hop khéc, T6 chirc Van hanh hé théng cé thé tryc
tiép cung cap dich vu. Néu can truc tiép cung cap dich vy, Té chirc Van hanh hé théng sé
phai tim ngudn cung cdp mat bang, trang thiét bj va cac ngudn Iyc van hanh.

Cac phuong an sau day co thé phu hgp véi hé théng DRS tai Viét Nam:

e DGivai cac clra hang phé liéu — Dich vu thu nhan bao bi cé thé dwoc T6 chirc Van hanh
hé théng thué clra hang phé liéu thyc hién.

e Diém hoan tra tip trung — Nhiéu kha ning s& do T6 chirc Van hanh hé théng truc tiép
van hanh, nhung ciing ¢ thé duoc thué ngoai.

e Trung tdm kiém dém — Nhiéu khad ndng s& do T6 chirc Van hanh hé théng truc tiép
van hanh.

T6 chirc VAn hanh hé théng sé chiu trach nhiém thiét 13p va chi trd Phi Dich vu cho céc
nha ban |é va clra hang phé liéu dya trén sé lvgng bao bi d6 udng da thu hoi. Phi Dich vu
nham bu dap chi phi phat sinh tai cac diém thu gom (vi du: tién dién, nhan coéng, v.v.). T8
chirc Van hanh hé théng cling s& chiu trach nhiém chi trd Phi Thu gom cho nhitrng nguoi
thu gom rac thai d3 dang ky, tinh theo tirng don vi bao bi. Thay vi chi tra Phi Dich vu cho
cac co s&@ HORECA (khach san, nha hang, quan ca phé/catering), T6 chirc Van hanh hé
thong nén cung cap tui/thung chira dé lwu trir bao bi d6 udng sau s dung, san sang cho
qua trinh thu gom.

T6 chirc Van hanh hé théng s& can tham van cdc diém thu gom dé quyét dinh phuong
thirc hoan tra tién dat coc cho ngudi tiéu dung thdng qua cdc mdy thu gom bao bi d6
uéng ty déng (vi du: hoan tra qua tai khodn truc tuyén, tién mat, v.v.). Viéc hoan tién mat
c6 thé thyrc t& hon tai cadc nha ban 1é, noi ngudi tiéu dung cd thé mang bién lai tir may thu
gom bao bi d6 uéng ty ddng dén quay thanh toan. Tuy nhién, tai cadc diém thu gom khac
khdng cé nhan vién thu ngan, viéc nay cé thé khéng kha thi. Luat phap cé thé quy dinh
rang ngudi tiéu dung cé quyén nhan tién mat tai tat ca cac diém thu gom. Quyét dinh nay
s thudc vé chinh pha.

A.1.3.2 Truyén théng va Gido duc

Su thay déi hanh vi cla ngudi tiéu dung 1a can thiét dé dam bao mirc d6 tham gia cla
nguwdi tiéu dung vao hé théng DRS. Ngudi tiéu dung can biét dia diém va cach thirc tra lai
bao bi d6 udng sau sl dung nham nhan lai tién dit coc. Ho cling can duoc tao dong luc
bang cach hiéu ré hé thong DRS hoat ddng nhu thé nao va Iy do duoc trién khai. Do d6,
mot chuong trinh truyén théng va nang cao nhan thirc hap dan, véi théng diép ré rang vé
lgi ich cia hé théng DRS va céch thirc hoat ddng trén thuc té, 13 v cung quan trong. Cac
chién dich ndng cao nhan thirc can duwoc thuc hién trudce khi hé théng DRS di vao hoat
doéng, trong nhirng thang dau trién khai va duy tri thuwdng xuyén sau dé. Bén canh dé, cac
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yéu t6 khdac cla hé thdng, nhw nhan/ma DRS trén bao bi va sy hién dién dé nhan thay cla
mdy thu gom bao bi 6 uéng ty déng (RVM) tai cdc nha ban 1é, cling dong vai tro 1a nhitng
goi nhac hanh vi quan trong.

Théng thudng, trach nhiém truyén thdng thudc vé ca chinh phid va T8 chirc Van hanh hé
thdng. Ngoai viéc truyén thong téi cdng ching, can dam bao tat ca cic bén lién quan
dugc théng bdo day dd vé trach nhiém cda ho trong hé théng DRS.

Nghién ctru khuyén nghi T6 chirc Van hanh hé thdng nén thué mét céng ty truyén théng
chuyén nghiép dé xay dung va trién khai chién lwoc truyén théng, cd trudc va sau khi hé
théng di vao van hanh. M6t trong nhirng tiéu chi cdp phép cho T6 chirc Van hanh hé
théng nén bao gdbm viéc phan bd ngan sach truyén thdng trudc khi trién khai hé théng.
Ngoai ra, phap luat vé DRS cd thé quy dinh nghia vu danh mot phan doanh thu cho truyén
théng. Trong hai ndm dau trién khai, ngan sach truyén thong nén & mirc cao hon dé dadm
bdo dd phd rong rii, sau do6 cé thé diéu chinh khi hé théng d3a di vao hoat dong 6n dinh.
M6t sé qudc gia nhu Estonia va Lithuania yéu cau téi thiéu 1% doanh thu hang nam phai
duwoc phan bd cho hoat ddng nang cao nhan thirc cdng dong.11® Didu nay dam bao rang
T6 chirc VAn hanh hé théng tiép tuc dau tu vao truyén théng vé moi trwdng, mang lai loi
ich vuot ra ngoai pham vi cGia hé théng DRS, ngay ca khi d3 dat duoc ty 1é thu gom cao.

A.1.3.3 Hanh dong thuwc thi d6i véi trwdng hop khéng tuan thi

Viéc thyuec thi s 1a trach nhiém chung cba T chirc VAn hanh hé théng (ddm bao hé théng
khéng bi that thoat tai chinh do cdc hanh vi gian 1an trong hoan tra va/hoéc gian 1an trong
thuc hién nghia vu) va Nha nudc (dam bao ty 18 thu gom va ty |& tai ché khéng bi bdo cdo
sai léch, cac nha san xuat va nha bén 1& canh tranh duoc d6i x&r cdng bang, va ngudi tiéu
dung dugc bao vé quyén lgi).

T4t ca cac yéu cau thiét y&u d6i véi hé théng DRS can dwoc hd tro thue hién bang cac ché
tai phdp luat bdi cc co quan quan ly cé thdm quyén. Can c6 phuong an dp dung cdc ché
tai nay déi véi:

e Cdac nha san xuat riéng 1& (vi du: ban san pham khoéng kém tién d3t coc va/hodc

nhan/ma3 dat coc);

e Cdac nha ban |é riéng 1& (vi du: bdn sdn pham khdng kém tién dat coc, cdc nha bén
I& c6 nghia vu ti€p nhan bao bi 6 udng sau s&t dung nhung khdng thuc hién hoac
khéng hoan trd day du tién dat coc cho ngudi tiéu dung); va

e T6 chirc Van hanh hé théng (vi du: bao cdo sai léch dit liéu).
Trong hau hét cac hé théng DRS, cé quy dinh phap ly vé viéc thu hoi gidy phép hoat déng

cta T8 chirc Van hanh hé théng, nhung bién phap nay chi nén dugc dp dung néu cé cac vi
pham nghiém trong va kéo dai d6i vdi cac diéu kién cap phép.

118 Republic of Lithuania (2014). The Law on Amendment to the Law on Packaging and Packaging Waste
Management, No. XII-864, 8 May 2014.
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T6 chirc Van hanh hé théng s& dam bao rang tat ca cac nha san xuat cé nghia vu déu tuan
tha quy dinh cla phap luat, dac biét la trong truong hop cac hanh vi vi pham hodc gian
l4n nghTa vu c6 thé 1am tang chi phi cta T6 chirc Van hanh hé théng. Tuy nhién, Chinh phd
cling s& déng vai trd quan trong trong viéc hd tro cac nha san xuat tuan thl quy dinh. Vai
tro cda chinh phi — thuwong la co quan thanh tra méi truong — trong cong tac thyc thi sé
dac biét quan trong trong nhitng ndm dau trién khai hé théng DRS. Trong giai doan dau
nay, cac nha san xuat va nha ban 1é ¢ thé chuwa hiéu day du vé nghia vu cla ho, vi vdy can
phai gitip ho nhan thirc rd rang cac nghia vu nay s& duoc thyc thi nghiém ngdt va moi
hanh vi vi pham s& khong dugc dung thir. Cac co quan nha nuwdc can cé thdm quyén phép
ly dé kiém todan tirng doanh nghiép, gilip cac nha san xuat hiéu rang T6 chirc Van hanh hé
théng c6 thé dp dung bién phdp nay trong nhirng trudrng hop vi pham nghiém trong nhat
(ngoai cac quy dinh trong hop déng gitra T chirc VAn hanh hé théng va nha sdn xuat,
thuong quy dinh rang T6 chirc Van hanh hé théng cé quyén yéu cau kiém toan doc lap tur
bén th ba).

Ngoai ra, hiép hdi bao vé ngudi tiéu dung cling c6 thé déng mot vai trd nhat dinh. Vi du,
nguwdi tiéu dung cé thé khiéu nai vé cdc nha bén & khéng ghi rd khoan tién dat coc, khdng
cung cap dich vu ti€p nhan bao bi sau st dung, hodc cdc nha san xuat dp dung nhan/m3
dat coc cho san phadm khéng thudc pham vi cla hé thdng (mdc du day sé la van dé phap ly
thudc trach nhiém cta T6 chirc Van hanh hé thdng déi vdi nhan/ma dat coc).

A.1.3.4 Cac bién phap bao mat khac dé dam bao Hiéu suat cta Té
chirc Van hanh hé thong va bdo mat di liéu

Quy dinh vé& hé théng DRS can néu rd bién phap x ly trong trudng hop T6 chirc Van hanh
hé théng ngirng hoat ddong. Néu khdng cé T6 chirc Van hanh hé théng dé té chirc thu
gom, hoan tra tién dat coc, thanh toan phi dich vu va phi thu gom, cling nhu quan ly dir
liéu, cdc nha san xuat s& gap khé khan trong viéc dap (ng cadc muc tiéu phap ly cda ho.
Dong thoi, cdc nha ban 1€, clira hang phé liéu va ngudi thu gom rac thai sé lo ngai vé viéc
khdng duoc thanh todn phi dich vy, phi thu gom va tién dat coc. Do dé, can lam rd rang
viéc duy tri sy hoat ddng 6n dinh cla T chirc Van hanh hé théng la lgi ich chung cla cac
bén lién quan, bdi trong truvdng hop Té chirc Van hanh hé théng ngirng hoat déng, trach
nhiém phap ly cudi cing s& thuéc vé ho.

M6t trong nhitng nhiém vu quan trong clia T8 chirc Van hanh hé théng 1a quan ly di¥ liéu.
Theo d6, tat cd cidc nha san xuit ¢ nghia vu phai bdo cdo dit liéu ban hang cda ho,
thudng duoc phan loai theo loai vat liéu va sdn pham. DAy 1a thong tin bdo mat va khéng
nén duoc tiép can bdi cic bén tham gia thi truong khac. Twong ty, dit liéu vé viéc tiép
nhan bao bi sau s& dung cling mang tinh nhay cdm vé thuong mai va can duoc bao vé
chit ch&. Do khd cé thé quy dinh chi tiét tat cd cac van dé nay trong luat, viéc quan ly di
liéu va bao mat théng tin — theo mé hinh EPR — nén dugc dé cho cac nha san xuat, nha
bdn |é va clra hang phé liéu tu diéu chinh théng qua cac thda thuan néi bd.

Bao mat dit liéu |a nén tang dé xay dwng long tin d&i véi T6 chirc Van hanh hé théng. Do
do, diéu 1é ctia T6 chirc Van hanh hé théng can quy dinh rd rang vé viéc bao mat di liéu,
dam bao khung phép ly va co ché thuc thi dé bao vé thdng tin quan trong cla cac bén
lién quan.
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A.1.4 Nghia vu ctia nha sadn xuat

Cac nha san xuat (bao gdm cad nha nhap khau) s& chiju trach nhiém cudi cung déi vdi viéc
thu gom va quan ly bao bi d6 udng cta ho dé tai ché. Hau hét cidc nha san xuat cd thé sé
chi dinh mot Té chirc Van hanh hé théng dé thyc hién nghia vu thay mat ho. Néu Chinh
phu két hgp muc tiéu ty 1& thu gom vdi cdc ché tai xi phat tai chinh déi véi hanh vi khéng
tuan th{, cdc nha san xuat s& c6 thém déng luc tai chinh d& ddm bao hé thdng DRS c6 kha
nang dat dugc cac muc tiéu nay.

Cac nha san xuat sé khai tao khoan tién ddt coc cho mbi bao bi d6 udng thudc pham vi ap
dung duoc dua ra thi trudng. Cac nha san xuat s& chiju trach nhiém thu khoan tién dat coc
nay (bén canh gid ban d6 uéng) tir khdch hang cta ho. Cac nha sdn xuat ciing sé chiu trach
nhiém ndp Phi d6i véi nha san xuat cho T8 chirc Van hanh hé théng, cung vdi khoan tién
dat coc chua duwoc hoan tra va doanh thu tir vat liéu, dé trang trai chi phi van hanh cla
Hé théng DRS. Phi ddi vdi nha san xuat trong hé thong DRS s& thay thé bat ky khoan phi
EPR nao trong hién tai hodc trong tuong lai 4p dung cho bao bi d6 udng thudc pham vi
Hé théng DRS.

Cac nha san xudt ciling s& cd nghia vu dam bao bao bi d6 uéng cha minh duoc dan
nhan/ky hiéu phu hgp véi cac théng tin va hinh anh lién quan dén hé théng DRS. Bao bi
d® uéng cling cdn cé m3 vach dé ddm bao bdo cdo chinh xac vé s6 lugng bén ra va sé
lvgng thu gom. Nguyén tac co ban Ia khéng bao bi d6 udng nao (dugc quy dinh trong
phép luat vé hé thdng DRS) cé thé duwoc dua ra thi trudrng Viét Nam ma khéng cé khoan
tién dat coc. Tién dat coc cling cadn dwoc dp dung cho cdc d6 uéng dugc ban qua kénh
truc tuyén hodc tir xa, bao gdm ca bao bi d6 udng duwoc nhdp khau chinh thirc vao Viét
Nam tir cac qudc gia khac.

Mot s& khia canh cla hé théng DRS, chang han nhu logistics, thwong 13 mot phan trong
hoat dong kinh doanh c6t 18i cha cdc nha san xuat, do do, viéc cac nha sdn xuat tham gia
vao hé théng DRS s& tan dung dwoc chuyén mén, kinh nghiém va tiém nang van hanh
logistics san c6 clia ho dé nang cao hiéu qua cla hé théng. Cac nha san xuat sé hudng téi
viéc dam bdo ho (va khach hang cta ho) khong phai trd nhiéu hon murc can thiét cho mét
hé théng hiéu qua. Cac nha san xuat cling khdng mong mudn tién dat coc bi hiéu nham |a
mot khoan ting gid, bdi khoan dit coc von di cé thé duwgc hoan tra day da.

Céc vai tro va trach nhiém chinh cha cdc nha san xuat (bao gbm ca nha nhap kh3u) trong
hé théng DRS sé& bao gbm:

e Thiét |ap mot T chirc Van hanh hé thdng;

e Xdac dinh muc tiéu cla T6 chirc Van hanh hé théng va giam sat hoat déng cta T6
chirc Van hanh hé théng;

e B& nhiém dai dién tham gia héi déng quan tri cla T6 chirc Van hanh hé théng;
e Cung cap tai chinh cho co s& ha tang cia hé théng DRS va chi tra chi phi van hanh

rong thong qua Phi déi véi nha sdn xuét;
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e Khd&itao khoan tién dat coc va thu tién dat coc tir khach hang cta ho (cdc nha bén
bubn, nha ban 1&, v.v.);

e Dam bdo thiét ké bao bi phu hgp véi cédc quy dinh cha T chirc Van hanh hé théng
va dang ky vai T6 chirc Van hanh hé théng;

e D&n ky hiéu d&t coc va bat ky ma nhan dién nao da théa thuan Ién bao bj;

e Bdo cdo hang thiang cho T8 chirc Van hanh hé thdng vé théng tin sé lwgng san
pham dua ra thj truong;

e Bdo cdo hang ndm cho chinh phu vé théng tin s6 lugng san phdm dua ra
thi truong.

DGi v&i bao bi d6 udng khdng thudc pham vi hé thdng DRS — chang han nhu chai thiy
tinh, hép carton dwng chat 1dng va tdi composite — Chinh ph( nén xem xét diéu chinh phi
EPR d6&i v&i bao bi khi trién khai, d& cac loai bao bi d6 udng khé tai ché phai chiu mét
khodn phi phat/malus t&i thiéu bang cach 4p dung co ché diéu chinh sinh thai d6i véi phi
EPR. Khodn phi phat/malus t6i thiéu nay phai twong dwong véi mirc Phi d6i véi nha san
xuat trong hé théng DRS d6i v&i cac vat liéu bao bi d6 uéng thudc pham vi ap dung, nham
dam bao rang cac loai bao bi nay khéng dugc hudng loi thé canh tranh mot cach khong
cong bang. Piéu nay sé ngdn cac nha san xuat chuyén sang cac loai bao bi khac dé né
tranh nghia vu trong hé théng DRS. Chinh phl cling can dadm bao rang cac nha san xuat
clia bao bi d6 udng khéng thudc pham vi hé théng DRS van déng gép vao viéc quan ly bao
bi d6 uéng cha ho sau khi s dung.

T4t cd cac nha sdn xuat can dwoc ddi xir cong bang trong hé thong DRS, va thong tin vé
Phi d8i vd&i nha san xuat can duoc cdng khai minh bach. Phi d6i v&i nha san xuat can dugc
phan biét theo loai vat liéu va cé thé theo cac dic diém khdac clia bao bi nhu mau sic,
dung tich va/hodc kha nang téi ché. Phi déi v&i nha sdn xuat can duoc 4p dung theo sé
lvgng don vi bao bi duoc dua ra thi trudng.

A.1.5 Vai tro va trach nhiém cta kénh hoan tra

A.1.5.1 Cac nha ban lé

Céac nha bén & c6 nghia vu phap ly ddm bdo rang ho thanh toan khodn tién dat coc khi
mua bao bi 6 udng thudc pham vi dp dung tlr nha cung cép clia ho, déng thoi thu khoan
tién dat coc nay tir khach hang tai thoi diém ban hang. Khoan tién dat coc can duoc phan
biét rd rang vdi gid ban cla d6 udng va duwoc niém yét tai mot dong riéng trén hda don
cla khach hang dé lam rd rang khoan tién dat coc da dwoc thanh toan.

Nhiéu nha bdan |é cling d6ng thoi 13 nha san xuat/nhap khau bao bi d6 udng, do d6 ho
khéng chi cé trach nhiém thu héi bao bi d6 udng cda chinh ho ma con cla cic nha san
xuat khac. Luat phap can quy dinh rdng mot s& nha ban 1& nhat dinh (vi du: cadc nha ban 1é
c6 dién tich I&n hon mét ngudng nhat dinh) phai ti€p nhan bao bi d6 udng sau st dung ti
ngudi tiéu dung. Cac hé théng DRS & cac quéc gia khac thudng dp dung nghia vu phép ly
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nay déi vdi cac nha bdan |& cé dién tich san t8i thiéu khodng 200m?, qua d6 yéu cau ho
phai déng vai trd la diém thu gom. Céc nha bén 1€ cé dién tich nhé hon ngudng nay cé thé
tw nguyén tham gia lam diém thu gom. Cac bao bi d6 udng sau st dung ma ngudi tiéu
dung tra lai tai cac diém thu gom cla nha bén |é& khéng nhat thiét phai dwoc mua tir chinh
nha bdn 1é do, vi diéu nay s& gy bat tién va phirc tap cho ngudi tiéu dung. Cac diém thu
gom tai nha ban |é cin dugc bbi hoan chi phi va ngudn luc danh cho viéc thu héi bao bi
d® udng sau s dung théng qua phi dich vu. Viéc chi tra phi dich vu nay ciing gitp khuyén
khich sy tham gia cia nha ban 1é vao hé théng.

Céc nha bén 1& phi chinh thirc khong bat budc phai ti€p nhan bao bi d6 udng sau st dung
tir nguoi tieu dung trong hé théng DRS tai Viét Nam. Tuy nhién, ho van cé thé ty nguyén
dang ky lam diém thu gom néu ddp (rng cac tiéu chi nhat dinh. Piéu nay chi kha thi d6i vdi
nhitng nha ban 1é phi chinh thirc quy mé I&n hon, cé quy trinh va hé thdng van hanh tién
ti€n hon, cling nhw ¢6 du khdng gian luu trit bao bi d6 udng sau sir dung.

T4t ca cac nha ban |é kinh doanh bao bi d6 uéng thuéc pham vi hé théng DRS can c6 nghia
vu phap ly treng bay bang théng tin hudng dan khach hang cach nhan lai tién d&t coc va
vi tri di€ém thu gom gan nhat, trong trudng hop nha ban 1& dé khong phai 1a diém thu gom
(vi du: qué nhd, thudc Khéi phi chinh thirc, v.v.).

Bat ké cac nghia vu thu gom duoc quy dinh trong luat, nha ban 1é can cé quyén quyét
dinh cach thirc ti€p nhan bao bi d6 uéng sau st dung — cé thé bang phuong phép tha
céng hodc théng qua may thu gom bao bi d6 uéng ty ddng. Quyét dinh nay s& phu thudc
vao cac yéu td nhu khéi lvgng bao bi hoan trd, vi tri dia ly cda nha ban 1& va lgi ich thuwong
mai d6i v&i ho. Tuy theo dac diém nganh ban 1é cla tirng qudc gia, s6 lwvong diém thu
gom thu céng va ty dong co thé thay déi dang ké, dwa trén quyét dinh cla tirng nha ban
|é thay vi cac chi tiéu duoc dat ra trudec.

Né&u T6 chirc Van hanh hé théng thué ngoai dich vu logistics thu gom tir nha ban [& (diéu
nay thuong xay ra trong hé thdng DRS), mot s6 chudi siéu thj cé thé tham gia dau thau do
ho c6 thé két hop viéc van chuyén bao bi d6 uéng sau st dung vdi viéc giao hang hda
mdi. Tuy nhién, day la quyé&t dinh thudc vé cac siéu thi va T6 chirc Van hanh hé thdng,
khong cé nghta vu bat budc siéu thi phai cung cap dich vu logistics. Néu mot chudi siéu thi
cung cap dich vu logistics cho hé théng DRS, ho can dwoc T6 chirc Van hanh hé théng
thanh todan phi dich vu.

Céc nha bén I& nho hon (bao gdbm ca nha bén 1é phi chinh thirc) khdng cé nghia vu phép ly
ti€p nhan bao bi d6 udng sau st dung van cé thé tu nguyén tré thanh diém thu gom dé
trdnh mat khach hang vao tay cac nha ban 1é khac. Cdc nha bén 1& ndy cé thé dat thda
thuan tu nguyén vdi T8 chirc Van hanh hé théng dé dugc chi trd phi dich vu va thu gom
bao bi, hodc cé thé mang bao bi sau sir dung dén mot diém thu gom khac dé tranh phai
yéu cau dich vu thu gom, déng th&i nhan lai khoan tién dat coc nhanh hon.

C4c nha ban 1& thudng cé dai dién trong hdi d6ng quan tri cia T chirc Van hanh hé théng
d€ ddm bao loi ich cla ho duwoc can nhac, diéu nay cé thé phu hop véi Hé théng DRS tai
Viét Nam. Cac nha bén 1& s& mong muén khoan tién dat coc cd gid tri hop ly, khdng anh
hudng dén dong tién cta ho va khong lam gidm nhu cdu cha khach hang. Cac nha ban 1& -
cung vdi hiép hdi nganh hang — cling cé thé mudén tham gia vao quad trinh xac dinh cdng
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thire tinh phi dich vu va dam phan diéu khodn thanh toan vai T6 chirc Van hanh hé théng.
Cac nha ban 1& 1&n, ddc biét 1a cac chudi siéu thi, c6 thé mudn tham gia vao viéc lya chon
cac loai may thu gom bao bi d6 uéng tyw déng ma T6 chirc Van hanh hé théng sé phé
duyét. Théng thudng, T6 chirc Van hanh hé théng sé dua ra céc tiéu chi téi thiéu déi vdi
mdy thu gom bao bi d6 udng ty déng, sau dé nha ban |é s& Iya chon thiét bi dua trén cic
tiéu chi nay. Chi nhitng mau mdy thu gom bao bi d6 udng ty déng dugc TS chirc Van
hanh hé théng phé duyét méi duwoc [3p dit. Qua trinh cap chirfng nhan cho may thu gom
bao bi d6 udng tu ddng s& tuan tha quy dinh cta luat canh tranh.

C4c vai tro va trach nhiém chinh cta nha ban |é trong Hé thdng DRS bao gém:

e Thanh todn khodn tién dat coc cho nha cung cap va thu khoan tién dat coc tir
khach hang (d6i véi bao bi d6 uéng thudc pham vi dp dung);

e B& nhiém dai dién tham gia hdi déng quan tri cla Té chirc Van hanh hé thdng,
néu co;

e Cac nha ban |é trén mét ngudng dién tich nhat dinh phai cung cdp co s& ha tang
thu gom dé tiép nhan bao bi d6 udng sau st dung tir ngudi tiéu dung;

e Hoan trd day du khodn tién dit coc cho nguoi tiéu dung d6i véi mdi bao bi do
uéng sau str dung duoc hoan trd (théng qua thu gom thd céng hodc may thu gom
bao bi d6 udng ty déng);

e Duy tri co s& ha tang thu gom theo cdc tiéu chuan do T6 chirc Van hanh hé théng
dat ra, bao gdm vé sinh may thu gom bao bi d6 udng tu dong;

e Luwu trir bao bi d6 udng sau st dung dé chd T6 chirc Van hanh hé théng thu gom;

e Hudng dan khach hang vé diém thu gom gan nhat néu ho khdong phai 1a diém
thu gom;

e Bdo cdo cho T6 chirc Van hanh hé théng vé hoat ddng thu gom theo yéu cau.
A.1.5.2 HORECA

Tuong tu nhu cdc nha ban [, tat cd cac co s&@ HORECA déu cé nghia vu thanh todn khoan
tién ddt coc cho nha cung cap d6i véi mbi bao bi d6 udng thudc pham vi 4p dung ma ho
mua. Viéc cac co s& HORECA c6 thu khoan tién dat coc nay tir khach hang hay khong cé
su khac biét gilra cdc Hé théng DRS & cac qudc gia khdc nhau. Trong mét sé hé thong DRS,
khoan tién dat coc dugc liét ké trén héa don va khach hang cé thé yéu cau duoc hoan lai
khoan tién nay néu ho dé lai bao bi d6 uéng sau sir dung tai co s&@ HORECA. Trong céc
truong hop khéc, viéc quan ly hoan tién dat coc cho khach hang do tirng co s&@ HORECA
tyw quyét dinh.

Cac co s&@ HORECA cé khéi lwgng tiéu thu bao bi d6 udng I&n nhiéu kha nang s& cé thda

thuan chinh thirc véi T6 chirc Van hanh hé théng dé thu gom bao bi d6 udng sau s dung.
Tuy nhién, cac co s& HORECA s& khong dwoc chi tra phi dich vu, vi ho chi x& ly cac bao bi
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d6 udng duoc ban va tiéu thu ngay tai co s& cla ho. Trong nhiéu Hé théng DRS khac, T6
chirc Van hanh hé théng cung cap tui hodc thung chira cho cac co s&@ HORECA dé lwu trit
bao bi d6 udng sau s dung trudc khi thu gom. Phuong dn nay cé thé duwoc xem xét ap
dung tai Viét Nam. Céc co s&@ HORECA nhd hon (ca chinh thirc va phi chinh thirc) s& can tu
mang bao bi d6 uéng sau s&r dung dén diém thu gom dé nhan lai khoan tién d&t coc.

A.1.5.3 Cira hang phé liéu

Céac clra hang phé liéu hién cé dugc dé xuat lam diém thu gom chinh cho ngudi thu gom
rac thai trong hé théng DRS tai Viét Nam. Twong ty nhu cac nha ban 18, cic clra hang phé
liéu s& dugc chi trd phi dich vu theo s8 luvgng bao bi thu gom, nham bu dap chi phi lién
quan dén thai gian va ngudn lyc str dung dé tiép nhan va quan ly bao bi d6 uéng sau sl
dung tlr ngwai thu gom rac thai.

Theo dé xuat, cic clra hang phé liéu cé thé ty nguyén dang ky lam diém thu gom cho hé
théng DRS (khéng bat budc). Mirc phi dich vu danh cho céc clra hang phé liéu can duoc
thiét 1ap & mirc ¢é loi nhuan hap dan, it nhat bang hodc cao hon bién lgi nhuan hién tai tir
hoat dédng mua ban bao bi d6 udng sau s& dung. Déi vai hau hét cic clra hang phé liéu,
viéc thu gom bao bi 6 udng sau st dung s& hoat ddng song song vdi hoat ddng thu mua
cac loai vat liéu téi ché khac. Do d6, mé hinh doanh thu tir bao bi 6 uéng sau st dung
cla cac cra hang phé liéu sé chuyén tir md hinh dya trén viéc ban vat liéu sang mé hinh
dua trén phi dich vu.

Cdac clra hang phé liéu can ding ky tham gia hé théng DRS va ddp (rng cac tiéu chi tdi thiéu
vé kiém soat chat lvgng, quy trinh van hanh va kha nang kiém toan dé di diéu kién lam
diém thu gom. Céc clra hang phé liéu khong dang ky hodc khdng du diéu kién ddng ky van
c6 thé hoat dong nhu céc diém tap két bao bi d6 udng sau s dung, tiép tuc la mot phan
cla nén kinh té tai ché phi chinh thirc.

Can c6 thém cac cudc tham van vdi cac clra hang phé liéu dé hiéu rd hon vé phan rng cla
ho d&i vdi hé théng DRS, tir d6 diéu chinh mirc d6 ddng luc kinh té (va cidc déng luc khac)
nham dam bao sy tham gia va gan két cao. Trong trwong hop mang lwdi clra hang phé
liéu hién c6 khéng dd dap tng (vi du, & khu virc ndng thén), T6 chirc Van hanh hé théng
c6 thé xay dwng va van hanh cac diém thu gom tap trung hodc cung cap phuong an thu
gom lwu déng dé mé rdng pham vi thu gom cho ngudi thu gom rac thai.

A.1.5.4 Nguo'i thu gom rac thai

Ngudi thu gom réac thai dwoc khuyén khich mang bao bi d6 uéng sau st dung dén cac clra
hang phé liéu tham gia hé théng DRS (va cac diém thu gom tap trung do T8 chirc Van
hanh hé théng quan ly). Cic clra hang phé liéu s& hoan tra day dua gia tri tién dat coc cho
mdi bao bi d6 udng sau st dung, dong thoi, nhitng ngwdi thu gom rac thai da déng ky sé
duwoc chi trd thém mot khoan phi thu gom theo tirng bao bi.

Viéc dang ky ngudi thu gom rac thai can dwoc T8 chirc Van hanh hé théng can nhac kj

lwdng, va can c6 thém nghién clru dé xac dinh phwong thire ddng ky phu hop nhat. Vi dy,
T6 chirc Van hanh hé théng can xem xét liéu viéc ding ky trong hé thdng DRS cé nén tach
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biét hay tich hop vdi cdc hé théng dang ky hién cd. Qua trinh ddng ky can rd rang, minh
bach, cong bang, chi phi hop Iy va théng nhat trén toan qudc. Diéu nay cé thé can dén sy
can thiép cla chinh phd théng qua quy dinh phap Iy nham ngan chin tinh trang lam dung
quy trinh dng ky. Ngoai ra, dé khuyén khich va hé trg ngudi thu gom rac thai dang ky
tham gia, c6 thé can xay dung mot ké hoach quan ly xa hoi, trong d6 cung cap cac chuong
trinh dao tao, ho tro va nang cao nhan thirc vé quy trinh dang ky hé théng DRS.

Khodn phi thu gom nén duwgc Té chirc Van hanh hé thdng chi trad tryc tiép cho nhitng
nguwdi thu gom rac thai d3 dang ky théng qua hé théng chuyén khoan dién tir, sau khi giao
dich dwoc clra hang phé liéu ghi nhan. Mét phwong an khac cé thé |a cdc clra hang phé
liéu s& thay mét T6 chirc VAn hanh hé théng chi trd phi thu gom bang tién mat cho ngudi
thu gom réc thai (sau d6 clra hang phé liéu s& duoc T6 chirc VAn hanh hé thdng hoan tra).
Tuy nhién, phwong dn nay cé thé tiém &n nguy co gian 1an, nhv dwoc phan tich trong
Phu luc A.1.6.

Kha ndng rng dung cac nén tang thanh toan trén dién thoai théng minh (“app”) va/hodc
hé théng chuyén khoan dién tlr dé thuc hién thanh toan phi thu gom |3 gan nhu chic
chan. Cac rng dung nay ciing c6 thé ho tro thanh todn trong chudi cung tng tién dit coc,
chang han nhu clra hang phé liéu thanh toan tién d&t coc cho ngudi thu gom rac thai, va
ngudi thu gom rac thai hoan trd tién dat coc cho nguoi tiéu dung khi thuc hién thu gom
riéng. Viéc lua chon va trién khai hé thdng thanh todn phu hop s& do T8 chirc Van hanh
hé théng quyét dinh.

T6 chirc Van hanh hé théng cling cdn xem xét cich thirc quan ly cac van dé vé dong tién
ma ngudi thu gom rac thai cd thé gdp phai trong hé théng dé xuat nay. Khi thuc hién thu
gom riéng biét, ngudi thu gom rac thai cé thé phai hoan tra tién dat coc cho ngudi tiéu
dung trudce khi dugce clra hang phé liéu hoan tra. Biéu nay doi hdi ho cé sdn ngudn tién dé
(rng trwdc. Cé nhiéu cdch dé T6 chirc Van hanh hé théng giai quyét van dé nay, bao gdbm
cung cap mot khoan tam (rng ban dau cho ngudi thu gom rac thai, véi sy hd trg clia hé
théng thanh toan dién t&r va ing dung. Tuy nhién, phuong dn nay tiém an rdi ro, vi vy
can thir nghiém ky ludng trwdc khi trién khai chinh thirc.

A.1.6 Quan ly va phong ngtra gian lan

Trong cac cudc phong van vdi cac bén lién quan duoc thuc hién cho nghién clru nay,
nhiéu bén lién quan tin rang cé nguy co cao vé gian lan trong hé théng DRS & Viét Nam.
Cdc rui ro cu thé duwoc dé cap bao gom:

e RVM cé nguy co bj pha hoai hodc trdm cdp — mot s& bén lién quan dé xuat sl
dung bao vé hodc bién phap giam sat RVM (can can nhac thém chi phi) hodc st
dung phuong thirc hoan tra thi cdng dé ngén nglra gian lan.

e Cdc bao bi gia mao duoc sir dung dé hoan tién dat coc — mot s6 bén lién quan va
tai lieu cho rang nén st dung nhan va ma vach DRS dé ngan chan viéc s& dung cac

bao bi gida mao (khéng chira tién dit coc) dé hoan tién dat coc.

e Nguy co gian 1an sé tang |1én néu gid tri tién dat coc qua cao.
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Tuy nhién, cdc bén lién quan va tai liéu cho rang viéc giam sat, thuc thi va x&r phat hiéu
qua déi vai hanh vi khéng tuan tha la nhitng bién phap phong nglra hiéu qua.

A.1.6.1 Tong quan cac loai hinh gian 1an va cac bién phap giam
thiéu gian l1an

Nhin chung, cé hai loai gian 1an trong DRS: mét |a vé phia cung, khién cho hé théng bi that
thodt ngudn tién vao; va hai la vé phia hoan tra, trong truorng hop nay hé théng tra nhiéu
tién hon mirc can thiét. Bang A-1 liét ké cac loai hinh gian 1an chung trong DRS va pham vi
cac bién phép cé sin dé giam thiéu rdi ro.

Gian 13an c6 thé lam gidm doanh thu tir cidc khoan tién dit coc chua dwoc hoan trd, tang
phi d6i vé&i nha san xuat, gay bién tudng thi trudng (vi du nhu trong trudng hop céc cong
ty d6i tha khong phai chi trad cung muc chi phi tuan thi) va/hodc dan dén ty & thu gom
duogc bdo cdo khdng chinh xac. Téng két lai, gian 1an 1a m&i quan tdm cula ca cac nha san
xuat, nganh d6 udng va Nha nudc. T6 chirc Van hanh hé théng cé trach nhiém giam thiéu
rdi ro gian lan. Mac du khé loai bé hoan toan gian 1an, nhung nén gidm thiéu gian 1an cang
nhiéu cang t6t theo cach thiét thuc va tiét kiém chi phi.

Bang A-1: Cac loai hinh gian 1an trong DRS va cac bién phap giam thiéu

Loaigianlan Lydo Bién phap giam thiéu

TU phia cung

Nha sdn xudt/ Ho khéngtuadnthl cdc D&t ra trach nhiém phap ly, kém theo ché tai

nha nhap quy tac thiét ké hée x& phat d6i véi tat cd nha san xuat/nhép

khau khdéng théng; khéng tra Phi d6i  khau trong viéc dam bado 4p dung khoan dat

dang ky v&i T6  v&i nha san xuat hodc coc cho tat cd d6 uéng trong pham vi hé

chirc Van khéng thuc hién tinh théng ma ho cung cép ra thij trwong.

hanh hé théng  tién ddt coc. D3t ra trach nhiém phép ly, kém theo ché tai
Cé4c nha san xuadt van cé  x& phat d6i véi cac nha ban 1é va ban budn
thé tinh tién dt coc d6i  nham dam bao khoan tién dit coc dugc ap
v@i khach hang (nha dung cho tat ca d6 uéng ndm trong pham vi
ban buén/ban I&) dé hé théng DRS
ki€ém thém doanh thu May kiém d&€m/RVM sé loai bd nhitng bao bi
hodc loi dung viéc da st dung ma khoéng cé ma vach da dang ky

khong can ddt coc € (khang di kem véi khoan dit coc).
gianh loi thé canh tranh

trong thu hut khach
hang.

Cac bién phap gidm sat thi trudng do nganh
san xuat va T6 chirc Van hanh hé théng
thuc hién.
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Loai gian lan

Ly do

Bién phap giam thiéu

Nha san xuat/
nha nhap
khau bdo cdo
doanh s6 thap
hon thuc té

Nha sdn xuat khong tra
dd mic Phi d6i v&i nha
san xuat hodc murc tién
dat coc

Nha sdn xuat van cé thé
tinh tién dat coc dai voi
khach hang (nha ban
budn/ban 1) dé kiém
thém doanh thu hoac
lgi dung viéc khéng can
dat coc dé gianh loi thé
canh tranh trong thu
hat khach hang.

D3t ra trdch nhiém phap ly, kém theo ché tai
xUr phat, d6i vai tat ca nha san xudt/nhap
khau trong viéc dam bao ap dung khoan dat
coc cho tat cd d6 udng trong pham vi hé
théng ma ho cung cap ra thi truong.

Dt ra trdch nhiém phdp ly, kém theo ché tai
xr phat, d6i véi cdc nha ban 1é va ban buén
nham dam bao khodan tién dit coc duoc ap
dung cho tat ca d6 udng nam trong pham vi
hé théng DRS.

Kiém tra hai quan (kiém tra cac bao bi khéng
cé logo dat coc hodc hda don khéng dé cap
dén tién dat coc).

Xac 1ap cac hop dong, kém theo céc ché tai
xUr phat, gitta T6 chirc VAn hanh hé théng va
nha san xuat, buéc ho phai bdo cdo chinh xac
doanh s& ban hang.

Doanh sé va sd bao bi hoan trd duwoc ma hda
(SKU) theo don vi gitip T8 chirc Van hanh hé
thdng xac dinh ty 1& thu tién cao bat thudng
(trén 100%).

Cacnhabanlé
mua/nhap
khdu d6 udng
chua dang ky
(ma T8 chure
Van hanh hé
thdng chua
duoc tra Phi
ddi vai nha
san xuat hoac
tién dat coc)

Cac nha ban |1& c6 thé
thu lgi nhuan khi ap
dung khoan tién dat coc
vao d6 uéng ma ho ban
va/hodc gidm gid do
uéng dé cé duoc lgi thé
canh tranh.

Dat ra trach nhiém phap ly, kém theo ché tai
xU phat, d6i v&i cac nha ban 1&é nham dam
bao ap dung khoan dat coc cho tat cd do
uéng thuéc pham vi hé théng ma ho cung
cap.

T6 chirc VAn hanh hé théng ky hop dong vdi
phan |&n cac nha ban [é gidp ddm bdo tinh
minh bach va tuén tha.

Kiém tra hai quan (kiém tra cac bao bi khéng
cé logo dat coc hodc hda don khéng dé cap
dén tién dat coc).

B3t budc sir dung ma vach quéc gia duoc dé
gitp RVM/may kiém dém nhan dién va loai
bo cac bao bi d6 udng sau st dung nhap khau
ma khong nam trong pham vi hé théng DRS.
Doanh s6 va s6 bao bi hoan trd dwoc ma hda
theo don vij lvu diém hoan tra tap trung
(SKU) gitp T6 chirc Van hanh hé théng xac
dinh ty 1é thu tién cao bat thuong

(trén 100%).
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Loai gian lan

Ly do

Bién phap giam thiéu

Phia hoan tra

Nguoi tiéu
dung nhap
khau bao bi
dd udng tur
nuwdc khac
(noi khong cé
tién dat coc
hodc tién dat
coc thap hon)

Ngudi tiéu dung hoan
trd bao bi dé nhan tién
dat coc mac du trudc
do chua tra tién

dat coc.

Kiém tra hai quan (kiém tra céc bao bi khéng
cé logo dat coc hodc hda don khéng dé cap
dén tién dat coc).

B3t budc sir dung ma vach quéc gia duoc dé
gilp RVM/may kiém dém nhan dién va loai
bo cac bao bi d6 udng sau st dung nhap khau
ma khéng nam trong pham vi hé théng DRS.
Doanh sé va sé bao bi hoan trd duwgc ma hda
theo don vi lwu diém hoan tra tap trung
(SKU) gitip T6 chirc Van hanh hé théng xac
dinh ty |é thu tién cao bat thuong

(trén 100%).

Nguoi tiéu
dung c6 ging
hoan tra cac
bao bi nam
ngoai pham vi
hé thong
(chdng han
nhu hép
carton dung
dd udng hoac
chai sira)

Ngudi tiéu dung hoan
trd bao bi dé nhan tién
dat coc mac du chuva tra
tién dat coc.

RVM/mdy kiém dém nhan dién cac bao bi d6
uéng nhap khau sau s&r dung ma khéng cé ma
vach da dang ky.

Nang cao nhan thirc vé cac bao bi trong
pham vi hé théng DRS vd&i céc diém hoan trd
tha cong.

Cdc trung tam kiém dém xac dinh viéc hoan
trd thd cong d6i véi bao bi ndm ngoai pham
vi hé théng va céc diém hoan tra phai chiju
trach nhiém.

Nhan lai
khoan dat coc
nhiéu an tur
viéc hoan tra
mot bao bi
duy nhat

Ngudi tiéu dung cé thé
chi dung mot bao bi d6
uéng da st dung duy
nhat dé nhan khoan dit
coc thém nhiéu lan,
mac du trudc dé da sy
dung dé hoan tra.

RVM ép cac bao bi dé ching khéng thé duoc
hoan tra lai (do cac bao bi phai con nguyén
ven va c6 m3 vach cé thé doc dugc thi méi
duoc hoan tién).

RVM duoc trang bi céc bién phap chéng gian
|an dé vo hiéu hda viéc thanh todn trudc khi
bao bi d3d s&r dung dwgc duwa may ép rac.

Cac bao bi d6 udng d3 sir dung va da duoc
hoan tra phai duoc luu trir an toan, chi
nhitng ngudi cé tham quyén mdi dugc phép
ra vao diém hoan tra tap trung.

Piém hoan tra
bdo cdo khéng
murc hoan tra

Cac diém hoan tra co
thé bdo cdo khéng mirc
hoan trd nham thu cac
khoan dat coc va phi
dich vu b6 sung

T6 chirc Van hanh hé théng thyc hién thanh
todn ty déng dya trén dit liéu RVM.

Da&i vdi hoan tra thd céng, thanh todn dya
trén dit liéu cta trung tdm kiém dém.

Thoa thudn hgp déng gitra T6 chirc Van hanh
hé théng va cac diém hoan tra.
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Loai gian lan

Ly do

Bién phap giam thiéu

Nh3n/nh3n
dan gia mao
dwoc dan trén
cac bao bi
chwa dang ky

Cac déi tugng gid mao
c6 thé sir dung phuong
phdp nay dé nhan tién
dat coc mac du chua tra
tién dat coc.

Thong s6 ki thuat chinh xac cda bao bi (trong
lvgng, hinh dang, mau sac) dwoc ding ky véi
RVM / méay kiém dém dé cé thé dadi chiéu vai
ma vach da dang ky.

Nha cung cap nhan dan can cé sy chap thuén
cla T4 chirc Van hanh hé théng.

Doanh s6 va s6 bao bi hoan tra dwoc ma hda
(SKU) theo don vi gitp T chirc Van hanh hé
théng xac dinh ty 1& thu tién cao bat thudng
(trén 100%).

C6 thé s&r dung loai muc bao mat dac biét
cho logo tién dat coc (nhu & Dirc), nhwng viéc
nay khéng duoc khuyén khich vi chi phi

cao hon.

Bao bi d3 su
dung va da
hoan tra bi
danh cdp

Bao bi d3 s&r dung va d3
hoan tra cé thé bi danh
cdp nham ban phé liéu
thu loi

Cac bao bi d6 udng sau sir dung phai dugc
lwu trir an toan theo yéu cau cta T chirc Van
hanh hé théng.

Dam bao an toan cho cac tui kin trong qua
trinh van chuyén.

Ki€ém tra ngau nhién cac tui dung bao bi cla
RVM.

Cac bao bi dugc thu gom thi cong phai duoc
kiém dém tai cac trung tdm kiém dém.

Tra phi thu
gom cho
nguoi thu
gom rac chua
dang ky tham
gia hé théng

Cac clra hang phé liéu
c6 thé danh dau cac
bao bi la duoc hoan tra
do ngwoi thu gom rac
thai da dang ky, sau do
hudng lgi tlr khoan phi
thu gom nay ma khong
phai tra cho nguoi thu
gom rac thai.

Nguoi thu gom rac thai phai dang ky va
ching minh danh tinh cGia minh bang mot tai
khoan riéng biét.

Cdac clra hang phé liéu phé duyét cac khodn
thanh todn phi thu gom cho nhirng nguoi thu
gom rac thai d3 dang ky, nhung tién dugc tra
truc ti€p théng qua giao dich dién tlr cho
nguoi thu gom rac thai da dang ky, khong
phdi thong qua cac clra hang phé liéu.

A.1.6.2 Ma vach/ nhan dan

Mot hé théng DRS phu thudc nhiéu vao viéc gidm sit doanh s6 ban va s6 lugng vd chai
duwoc hoan trd bang ma vach, cung vdi cac dau nhin/logo khac cla hé théng DRS. Mot
trong nhirng quyét dinh quan trong can dwoc dua ra, vdi sy tham van cla nganh d6 uéng,
13 viéc sir dung ma vach danh riéng cho Viét Nam va hé théng DRS cGa Viét Nam. Vé co
ban, sw két hop gitta ma vach va cac dau nhan khac cta hé théng DRS sé giup xac dinh
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cac bao bi d6 uéng nam trong pham vi ap dung cta hé thong DRS tai Viét Nam va c6 gia
trj tién dat coc.

A.1.6.3 Yéu cau vé dia diém hoan tra

Dé giam thiéu gian 1an, T6 chirc Van hanh hé thdng can dua ra cac yéu cau chi tiét d6i vai
diém thu gom, bao gébm cac yéu cau ddi vdi may thu gom bao bi d6 udng tu ddng, dong
thoi tat cd cac diém thu gom phai dugc Té chirc VAn hanh hé thdng phé duyét. Trong mét
hé théng DRS, T6 chirc Van hanh hé théng thudng sé dat ra cac tiéu chi tdi thi€éu cho may
thu gom bao bi d6 udng tu déng, sau dé cac nha ban |é s& mua sam thiét bi dua trén cac
tiéu chi nay. Cac yéu cau déi vdi diém thu gom can dugc thiét |ap sau khi chinh phd ban
hanh quy dinh lién quan dén hé thdng DRS va sau khi T6 chirc Van hanh hé théng duoc
Chinh pht cap phép hoat déng.

Cac thda thuan hop dong gitra T6 chirc Van hanh hé théng va nha ban [& (cling nhu cac
diém thu gom khdc) cling can duoc thiét 1ap dé quy dinh rd rang cac diéu khoan vé cung
cap dich vu va tai chinh. Hop ddng can néu rd nghia vu cha ca hai bén lién quan dén hau
can thu gom, cung cap dit liéu va cdc giao dich tai chinh. Ngoai ra, T6 chirc Van hanh hé
thdng cling can ky két hop déng véi cdc nha cung cdp may thu gom bao bi d6 uéng ty
doéng da dugc phé duyét.

Cdac yéu cau déi vai may thu gom bao bi d6 udng ty dong cé thé bao gdm:

e Chi cdc mau mdy thu gom bao bi d6 uéng ty dong dugc T6 chirc Van hanh hé
théng cap chirng nhan méi duwoc sir dung (T8 chirc Van hanh hé théng phai cong
b6 rd cdc mau may cé thé dwoc 13p dit tai diém thu gom). Cadc mau may nay phai
dap (ng cac tiéu chuan ky thuat va quy trinh cip chirng nhan phai tuan thu luat
canh tranh.

e Cdac nha cung cadp may thu gom bao bi d6 udng tu dong phai dang ky véi T6 chire
Van hanh hé théng dé chirng nhan san pham cda ho. Quy trinh ndy cé thé mat dén
sau thang, trong dé T8 chirc Van hanh hé thdng s& thir nghiém mdirc d6 phu hop
cla may thu gom bao bi d6 udng tu dong.

e Cdac diém thu gom phai dwoc T6 chirc Van hanh hé théng cong nhan 13 diém thu
gom hop 1&. Cac tiéu chi cdng nhan ¢ thé bao gdbm yéu té thuan tién cho khach
hang va cac yéu cau vé an ninh (chang han nhu khu vie lwu triv phia sau chi dugc

ti€p can bdi nhan sy c6 thadm quyén dé gidm thiéu rdi ro gian 1an va trom cap).

e T6 chirc Van hanh hé théng cé quyén thu hoi chirng nhan cla diém thu gom néu
diém thu gom khong tuan thid cac diéu khoan va diéu kién cda hop dong.

A.1.7 Quan ly dir liéu

Quan ly va bdo cdo dit liéu s& Ia mot vai trd quan trong cla T6 chirc Van hanh hé théng.
Hé thdng DRS |a mot hé théng cdp qudc gia vdi nhiéu bén lién quan. DIt liéu minh bach 13
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can thiét dé dam bao niém tin cla tat ca cac bén lién quan rang hé théng DRS la mot hé
thong cong bang, duoc quan ly tét va dang dat duoc cdc muc tiéu dé ra.

Cé hai loai dit liéu chinh trong hé théng DRS: dit liéu vé s6 lugng bao bi d6 uéng bén ra va
dit liéu vé sé lwong bao bi d6 udng sau st dung duoc hoan tra. Cac dit liéu nay cd lién
quan dén cdng tac quan ly gian |an. RUi ro gian 1an s& duogc gidm thiéu bang cach thiét 1ap
mot khung kiém soat phi hop va mét hé théng quan ly dir liéu cé kha nang gidm sat va
phéan tich cac diém bat thudng tiém an. Hé théng quan ly dit liéu cha T chirc Van hanh
hé théng s& khong can duwoc quy dinh cu thé trong ludt ma sé do T chirc Van hanh hé
théng phat trién.

RUi ro gian lan lién quan dén dit liéu ban hang cé thé duoc kiém soat thong qua viéc quan
ly nha sdn xuat va bao bi d6 udng duoc dua ra thj trudng. Cac dac diém cta hé théng dir
liéu sau day cd thé gilp gidm thiéu rdi ro gian 1an dir liéu ban hang:

e Bé&o cdo dir lieu ban hang kip thoi — glri thong bdo/nhic nhé thudng xuyén dé cac
nha san xuat ndp dit liéu ban hang.

e Bdo cdo dinh ky vé doanh s6 ban hang va s lvong hoan trad — bdo cdo doanh s6
va s6 luvgng hoan tra cé thé dugc gl hai lan mdi ndm cho tirng nha san xuat da ky
hop déng. Bdo cdo sé bao gdm tat ca cdc ma SKU do nha sdn xuat bdo cdo. Cdc ma
SKU 6 ty lé thu gom trén 100% (cho thay gian 1an hodc 16i dit liéu) s& dugc danh
dau.

e Dadi chiéu cac loai dir liéu khac nhau — céc dit liéu lién quan cé thé bao gdbm thdng
tin vé doanh s@, s lvgng hoan trd, loai bao bi d6 udng, danh muc d6 uéng, kich c&
bao bi, vi tri dia ly, v.v. Cau tric phan tich d6i chiéu s& phu thudc vao céc yéu td cu
thé cla khu viyc va théi quen tiéu dung. Vi du, cé thé xem xét mot loai d6 uéng cu
thé (vi du: nudc loc) trong mét loai bao bi cu thé (vi du: chai PET 1,5L) va phan tich
chi ti€t hon cdc m3 SKU cd ty 1é thu gom cao hon dang ké so véi mirc trung binh.

e Kiém soat clra khau — rui ro qua bién gidi chd yéu phat sinh khi ngudi tiéu dung
mua bao bi d6 uéng tir nwdc ngoai. Mot trong nhirng nguyén nhan chinh cta tinh
trang nay la su chénh léch vé thué suat déi véi cac loai d6 udng khac nhau (vi du:
thué tiéu thu dac biét d6i vai rwgu, thué doi véi nudce giai khat) gitra cac quéc gia.
Tinh huéng nay cé thé dugc phan tich théng qua cac cdng cu phan tich dit liéu dé
xac dinh xem sé lwvgng hoan tra tai cadc huyén/khu vuec bién gidi déi véi mot sé loai
bao bi d6 udng nhat dinh cé vuot qua ty 18 thdng thudng hay khdng. Tuy nhién, sé
khé phat hién hon céc trudng hop nhap khau song song mét s6 san pham duoc
ban trén toan qudc ma khong khai bao (day dd) sé lvgng vdi T6 chirc Van hanh
hé théng.

Rui ro gian 1an lién quan dén di liéu hoan tra cé thé duwoc kiém soat thdng qua cac bién
phap quan ly d6i v&i qua trinh thu gom va d6i v&i cac diém hoan tra bao bi d6 udng sau
st dung. Mot trong nhitng nhiém vu chinh lién quan dén diém hoan tra 1a quy trinh
chirng nhan va céng nhan may thu gom bao bi d6 uéng ty dong (RVM): dé dam bao tinh
minh bach va ngan chan gian 1an, mdi mau mdy thu gom bao bi d6 uéng ty ddng can phai
duwoc chirng nhan, va mdi diém hoan tra phai trdi qua quy trinh cong nhan cla T6 chirc
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Van hanh hé théng. Cac mdy thu gom bao bi d6 udng ty dong phai dap (rng cic yéu cau
do T8 chirc Van hanh hé théng dat ra nham dam bao twong thich vdi hé théng cong nghé
thoéng tin cia T6 chirc Van hanh hé théng va dam bao rang dit liéu tir cdc may nay 1a dang
tin cdy. Cac ddc diém sau day cta hé théng dir liéu cé thé gitp gidm thiéu rdi ro gian lan
di* liéu hoan tra.

Kiém soat diém hoan trd — T6 chirc Van hanh hé théng theo ddi sé luvgng bao bi
d6 udng sau s dung dugc hoan tra tai moi diém hoan tra (dwa trén dit liu tir
may thu gom bao bi d6 uéng tu déng hodc dit liéu tir cdc may kiém dém).

Kiém soat tui chira — ngay ca khi bao bi d6 udng sau st dung dwoc hoan trd vao
mady thu gom bao bi d6 udng tw déng, van ¢ rli ro nhan vién tai diém hoan tra cé
thé 18y mot s& bao bi dé ban lam vat liéu, dan dé&n khong phai tat cd bao bi do
uéng sau st dung déu duoc glri dén trung tdm kiém dém cta Té chirc Van hanh
hé théng. RUi ro nay ting 1én khi gid vat liéu tang (mac du tai cic diém hoan tra
thuong c6 mot s6 bién phap bdo vé, chang han nhu camera giam sat CCTV). Tuy
thudc vao mau may thu gom bao bi d6 uéng ty dong, ty 1é nén cla bao bi d6 uéng
sau sir dung co6 thé khac nhau dang k&, do dé cé thé khé xac dinh chinh xac sé
lvgng bao bi trong mot tdi thu gom tir mét diém hoan tra s&r dung may thu gom
bao bi d6 udng tu dong (vi bao bi d3 dugc dém va nén bdi may thu gom bao bi d6
uéng ty déng thuwong s& khéng dugc dém lai tai trung tdm dém). Tuy nhién, cd
thé phan tich su thay déi trong s lvgng trung binh bao bi trong cac tui thu gom
duoc glri dén trung tdm dém cua T6 chirc VAn hanh hé théng trong mot khoang
thoi gian dai. Diéu nay cé thé gilp xac dinh cac trwdong hop nghi ngd gian 1an tai
cac diém hoan tra.

Vi khéi lwong dir liéu I&n do T6 chirc Van hanh hé théng quan ly, tinh nhay cam vé
thuong mai cla di¥ liéu va rdi ro gian Ian trong hé théng DRS, cdc hé théng CNTT toan
dién va manh mé |13 diéu can thiét. Cac nhiém vu chinh cla hé théng CNTT bao gém:

Tao ra mdét mdi trudng trwc tuyén cho tat cad cdc quy trinh quan trong cla Hé
théng DRS.

Cung cap nén tang trao déi dit liéu cho cac céng nghé lién quan dén hé théng DRS
(mdy thu gom bao bi d6 udng tu ddng, may dém cdng nghiép, cdn céng nghiép,
V.V.).

Tré thanh kho dit liéu 1&n va bdo méat cho tat ca dir liéu lién quan dén hé théng
DRS (di* liéu ban hang, di¥ liéu hoan tra, v.v.).

Tao cac diém lién hé thuan tién va cong théng tin khach hang cho cac bén lién
quan phu hop (vi du: gidi phdp web danh cho nha san xuat, nha ban 1é va cic diém
hoan tra khac).

Tich hop cac céng cu phan tich thi trudng (Business Intelligence) tién tién dé phuc
vu nhiéu loai bdo cdo khac nhau (vi du: bdo cdo thuwdng nién cho chinh pha) va
quan trong nhat 1a xac dinh va ngan chan gian lan.
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Cubi cung, mdt thach thic khac trong quan ly dit liéu cda hé théng DRS 13 theo dbi sé
lwgng bao bi dwoc hoan tra béi ngudi thu gom rac thai. Hién nay, cé mot so gidi phap ky
thuat s6 dang dugc phat trién & cdc thi trudng khac, bao gobm Kabadiwalla Connect!?? tai
An D6 va BVRIO taj Brazil. Can xem xét cach ap dung va cai tién cac gidi phap nay hoic
cac gidi phap twong ty trong béi canh Viét Nam.

119 Kabadiwalla (N.D.). Homepage. Truy cap tai: link
120 gVRIO (N.D.). Homepage. Truy cap tai: link
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A.2.0 Su tham gia ctia cac bén lién quan

A.2.1 Phuong phap luan

Téng cong c6 24 bén lién quan trong nhiéu nhdm nganh céng nghiép va nhdm déi twong
da dwoc phong van, bao gém:

e 1 nha san xuat bao bi.

3 nha san xuat d6 udng.
e 2 nha bdn 1é (ca hai déu tra 16i bang van ban do khé cé thé phdng van truc tiép).

e 5 ngudi thu gom va/hodc tai ché rac thai (2 phan hoéi bang vin ban do khé cé thé
phong van tryc tiép).

e 9 chuyén gia ky thuét, céc td chirc chinh phl va phi chinh phd (NGO).
e 4 daidién la cdc nha nghién clru hodc td chirc phi chinh thirc.

Cac bén lién quan da duwoc lya chon thong qua mot qua trinh 1dp danh sach rut gon, xac
dinh céc &rng vién phu hgp cé kién thirc lién quan dén céc khia canh cha hé théng DRS tai
Viét Nam. Céng viéc nay bao gdbm thu thap cac dé xuat cla cdéc t6 chirc va dia chi lién lac
tlr nhdm chi dao. Danh sach cac bén lién quan cudi cung da dugc Innovation Norway
chap thuan. Sau d6, cac bén lién quan da duogc lién hé qua email va/hodc dién thoai dé
moi tham gia nghién ctru.

Cac cudc phdng van duoc thuc hién trén Microsoft Teams, trong d6 cé cac cau hoi vé thi
trudng bao bi @6 udng hién tai va cac hoat ddng quan ly rac thai. Cac cudc phdng van
cling dé cip dén cac khia canh thiét ké cha DRS cho bao bi d6 uéng dung mét lan, bao
gbébm cdc khia canh vé tai chinh, pham vi dp dung DRS, quan ly hé théng, hoan trad bao bi
dd udng sau st dung, cac hoat dong cha Khaéi phi chinh thirc va céc co héi va rao can. Cac
ciu héi duoc diéu chinh cho phu hop véi tirng bén lién quan, dwa trén sy lién quan cla
ho vé&i bao bi d6 udng - chang han nhu trong cac khau san xuat, ban hang hodc quan ly rac
thai. Trong sudt qud trinh thuc hién, cic cdu héi phdng van dugc diéu chinh dé phu hop
v3i cdc mirc d6 hiéu biét khac nhau vé DRS gilta cdc bén lién quan. Cac phan hdi gilp
hoan thién cac khia canh khac nhau trong khau thiét k&, mé hinh héa va déng gép vao
hiéu biét chung cGa nghién clru.

A.2.2 Tém tat két qua nghién ctru tir cac cudc phong
van v&i cac bén lién quan
Dai dién cha cac bén lién quan tir nhiéu nganh céng nghiép va nhém déi twong d3 duoc

phong van dé thu thap y kién vé cac khia canh thiét ké& chinh cla DRS. Nhirng ngudi duoc
phong van duoc chon theo danh sach riut gon dam bao ho cé vén hiéu biét vé DRS & mirc
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phu hop. Két qud tir cdc cudc phdng van trén da gilp cung cap théng tin cho thiét k& DRS
dugc dé xuat trong bdo cdo nay, cung véi két qua nghién ciru qua dit liéu, cac budi hoi
thdo, cac cudc thao luan véi cac ddi tac va tir hiéu biét chuyén sau clia nhom thyc hién
Nghién ctru. Nhitng phat hién dang chu y tir cdc cudc phdng van véi cic bén lién quan
duoc tém tat trong Bang A-2.

Bang A-2: Tém tat phan hoi tir cac cudc phong van cac bén lién quan

Khia canh cha thiét
ké& DRS

Pé xuat cha bén lién quan cho thiét ké DRS

Giad tri tién dat coc
cho mdi bao bi

Cac bén lién quan dé xuat gia tri dat coc trong khoang 500-2.500
déng/thung. D& tham chiéu, 1.000 déng twong duwong khoang
10% gid cia moét chai nhya chra nuwdc dung tich 1,5 lit thong
thuong hodac mot chai nhya chira nuwéc giai khat cé ga dung tich
500ml.

Giad tri tién dat coc
c6 dinh hodc thay
doi

Hau hét cac bén lién quan dé xuat rang gid tri tien dit coc nén
thay déi dua trén kich thudc hodc gia tri cha cac bao bi. Mot s6
bén lién quan dé xuat si dung gia tri tién dat coc cd dinh. Nhitng
bén dé xuat sir dung gia tri tien dit coc ¢4 dinh tin rang sé& diéu
nay s& gilp don gian hda qua trinh hoan tra déi ngudi tiéu dung.
Theo thoi gian dp dung hé thdng DRS quy mé toan qudc, gia tri
tién dat coc cé thé duogc didu chinh dé thay d6i theo céc loai bao
bi khac nhau

Kich thwdc bao bi

Chi c6 b8n bén lién quan dé xuat kich thudc bao bi nam trong
pham vi cha DRS, dao déng tir khodng 100-200m| dén 3L.

Vat liéu bao bi

Cac bén lién quan d3 dé xuat nhiéu loai vat liéu bao bi khac nhau
nam trong pham vi cia DRS. Cac phuwong dn bao gdm: Chi nhitng
vat liéu cé gia tri cao thuwong dwoc Khéi phi chinh thirc thu gom
(chai PET va lon nhém); Chi nhitng vat liéu cé gia tri thap thuong
khéng duoc Khéi phi chinh thirc thu gom (hdp carton dung dé
uéng, tui composite va chai thay tinh); Chi chai nhya (PET, HDPE
va PP); Tat ca céc vat liéu chira dwng d6 uéng (nhua, kim loai,
thdy tinh, hép carton va composite). Nhitng dé xuat phé bién
nhat |13 chai nhua va lon nhém. Dang chid y, mot sé bén lién quan
d3 dé xudt mé rong cdac loai vat liéu ndm trong pham vi ca DRS
theo thoi gian dp dung DRS trén toan qudc.

Loai d6 udng

Cac bén lién quan dé xuat nhiéu loai d6 udng khac nhau, bao gom
nuwdc, nudc ngot, tra, bia, rugu, d6 udng tir sira, to yén va tat ca
cac loai d6 udng. Mét s6 bén lién quan dé xuat loai trir d6 udng
tlr sita do lo ngai vé mui va vé sinh. Ngoai ra, mot s6 bén lién
quan dé xudt loai trir d6 uéng san xuat phi chinh thic (tw 1am),
thudong duoc ban tai cac chg truyén thong.
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Khia canh cha thiét
ké& DRS

Pé xuat chia bén lién quan cho thiét ké DRS

Pia diém hoan tra

Hau hét cac bén lién quan déu nhan manh rang sy tién loi |3 rat
quan trong déi vdi su thanh cdng cta DRS. Viéc st dung két hop
cdc nha ban Ié (sir dung RVM khi cé thé hodc hoan trad thd cong
khi khéng thé), cic clra hang phé liéu hién cé va cac trung tam
hoan tra dwoc |3p dat d3 dwoc dé xuat. Dieu nay sé tdi da hoa su
tién loi cho nguoi tiéu dung & cac dia diém thanh thi va néng
thon. Mot s6 dé xuat mdi, chang han nhu diat RVM trén duong
phd, trong cong vién cdng cdng va trong cac tda nha dan cu (cin
ho) cling d3 duwgc dwa ra. Hau hét céc bén lién quan cling dé xuat
sir dung Khai phi chinh thirc, chang han nhuw dé van chuyén céc
bao bi tir cidc diém hoan trd dén cic co s& kiém dém/phan
loai/tai ché hodc dé thu gom cdc bao bi tlr cw dan va doanh
nghiép dé van chuyén dén céc diém hoan tra.

Co s& ha tang cho
hoan tra

Mot s6 bén lién quan giadi thich rang nhiéu nha ban Ié tai Viét
Nam cé quy mé nhd, khéng gian luwu trir han ché cho viéc 13p dat
RVM va lwu trit cac bao bi dwgc hoan tra thi cong. Cac giai phap
cho cdc nha ban 1é nhd cé khéng gian han ché sé can duoc xem
xét.

Phi dich vu

Hau hét cac bén lién quan déu tin rang cac diém hoan tra (vi du:
nha ban 1&, clra hang phé liéu va trung tdm hoan trd) nén dugc
tra phi dich vu dé tiép nhan, quan ly va lvu trit cic bao bi tir
nguwdi tiéu dung. Diéu nay s& dam bdo sy tham gia cla cac diém
hoan tra va sé tra cong cho ho vé khdng gian, thdi gian va cong
strc phai bo ra.

Phap luat

Mot s bén lién quan d3 chia sé y kién vé phap luat vé DRS. Hau
hét tin rang cac van ban hudng dan va hoat déng gidm sat thuc
thi cda chinh quyén trung wong va dia phwong rat quan trong.
Diéu nay sé& ddm bao rang cac nha sdn xuat, nha ban [& va nguoi
tiéu dung tham gia va tuan thd DRS. Mét s bén lién quan cling
dé xuat rang phdap luat vé DRS nén phu hop véi Luat Bao vé Moi
trudng cda Viét Nam va cac quy dinh vé EPR d6i vdi bao bi.

Nang luc tai ché

Cé nhiéu y kién trai chiéu tir cic bén lién quan vé nang luc téi ché
cla Viét Nam. Mot s6 bén lién quan tin rang Viét Nam cé dd ndng
lwc dé tiép nhan thém vat liéu tir DRS, trong khi nhitng bén khéc
tin rang can phai dau tw thém vao cac co s& tai ché va co s& ha
tang thu gom. Mot s6 bén lién quan ciling tin rang DRS cé thé
khuyén khich phat trién thém cac co s& tai ché.
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Khia canh ctia thiét e s tal rea —
: Pé xuat cua bén lién quan cho thiét ké DRS

ké& DRS

T6 chirc VAn hanh hé R4t it bén lién quan cb y kién vé van dé nay. Nhitng ngudi cd y

théng kién cho rang T6 chirc Van hanh hé théng nén do nganh d6 uéng
van hanh, hoat dong phi lgi nhuan va nén dugc quy dinh trong
phap luat

Dan nhin va phong Hau hét cic bén lién quan déu tin rang gian 1an 1a moét rdi ro &

nglra gian lan Viét Nam, lo ngai vé viéc phd hoai RVM va cac bao bi gia mao.
Viéc dan nhan hiéu qud, gidm sit hé théng va cac bién phap
chéng gian 1an khac sé can dugc xem xét.

A.2.3 Co ché thu gom chai dwng d6 udng tai str dung
dang dworc trién khai tai Viét Nam

Mac dUu cdc loai bao bi d6 udng dung mot lan rat phd bién & Viét Nam, nhung ty 18 tiéu
thu chai thdy tinh c6 thé téi nap cling & mirc cao. Cu thé, phan I&n céc loai chai thuy tinh
dung d6 udng duoc tiéu thu & Viét Nam la loai cé thé tai sir dung (6,3 ty chai vao nam
2019) trdi nguoc vdi loai dung mét lan (0,1 ty chai vao ndm 2019). Trong s6 nay, bia va d6
uéng cé con chiém 5,6 ty (89%) trong s6 cac loai chai thdy tinh cé thé tai nap duoc tiéu
thu vao ndm 2019. D6i véi bia va d6 udng c6 coén, 55% céc loai bao bi dugc tiéu thu vao
nam 2019 la chai thay tinh cé thé téi nap, trong d6 44% la lon nhém dung mét lan, 1% la
thdy tinh dung mét [an va <1% |a chai PET cd thé téi nap.'?! Nhu vay, bia va d6 udng cé
cén déng vai tro chinh trong viéc tiéu thu chai thay tinh cé thé tai nap tai Viét Nam.

C6 nhiéu nha san xuat dd udng cung cap dd udng cla ho trong chai thly tinh cé thé tai sl
dung, chang han nhu Bia Ha Noi, Bia Sai Gon va Pepsi.'?2 Tuy nhién, nhuw d3 dé cap trudc
do, bia va d6 udng c6 con la nhitng d6 udng chinh trong chai thdy tinh ¢ thé tai s&t dung.
C4c nha san xuat d6 udng cung cap do udng trong chai thay tinh ¢ thé téi sir dung cé xu
huwdng st dung tién dat coc cd thé hoan lai dé khuyén khich ngudi tiéu dung hoan tra chai
thay tinh cda ho cho cac nha bén |é tham gia. Sau d6, chai duwoc hoan tra cho nha san xuét
dé rira sach, nap lai d6 udng va ban cho ngudi tiéu dung.'?®> Mot cuéc phdng van véi mot
nha sdn xuat d6 uéng hang dau cho biét ty |& hoan tra d8i vdi chai thly tinh cé thé tai st
dung cta ho |1a khodng 90%. M6t bén lién quan khic duoc phdng van (nha san xuat bao
bi) d3 d& cap dén ty |é hoan tra cao dat dwoc ddi vdi chai bia thdy tinh ¢ thé tai st dung,
vi du nhu mét nha san xuat bia dat gan 100%.%24

121 Reloop (2024). What We Waste Dashboard: What We Buy > Vietham. Truy cap tai: link

122 Glass Worldwide (2017). Focus on ASEAN. Issue 72, 2017. Truy cép tai: link

123 Glass Worldwide (2017). Focus on ASEAN. Issue 72, 2017. Truy cap tai: link

124 Heineken Vietnam (2019). Heineken Vietnam Leads the Sustainability Agenda in Vietnam with Circular
Economy Approach. Truy cap tai: link
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A.3.0 Phu luc ky thuit vé quy trinh mé hinh
héa DRS

A.3.1 Cic kénh hoan tra

A.3.1.1 Pia diém hoan tra

M6 hinh gia dinh rang c6 0,3 diém hoan tra (nha ban |1& va diém hoan tra tap trung) trén
1000 dan. Tuy nhién, diéu quan trong can luru y la nhitng ngudi thu gom rac thai sé thuc
hién phan I&n cong viéc hoan trd (cho céc clira hang phé liéu) — mét phuong thic hoan tra
dac biét thuan tién cho ngudi tiéu dung — khdng bi rang budc trong s6 liéu vé 'diém hoan
tra trén moi don vi dan cu'. Téng cdng, c6 42.278 dia diém dé hoan tra cac bao bi, dwoc
chia nhé theo loai diém hoan trad trong Bang A-3. Ngoai ra, Bang A-4 udc tinh s6 lvong dia
diém ban |é (chi bao gdm cac nha ban |1& ban d6 uéng; cac nha ban |& ban cic san pham
khéc, vi du nhu nguoi ban do dién tir, khong duoc dwa vao cac so liéu nay) tai Viét Nam
va ty 1é phan trdam duwoc dwa vao hé thong.

Bang A-3: Tong sd diém hoan trd dwoc dwa vao DRS

Diém hoan tra Téng s6 diém hoan tra
Nha ban 1é 32.834

Clra hang phé liéu 8.830

Diém hoan tra tap trung (hoan tra thd céng) 614

Téng cong 42.278

Bang A-4: SO lwong dia diém ban 1é tai Viét Nam va % dwoc dwa vao DRS

Loai dia didm ban Ié St.“);ll.rqng dia % bao gém trong
diém DRS

Trung tdm mua sam 88 100%

Siéu thi 334 100%

Siéu thi nho / Clra hang tién loi 7,412 100%

Cac nha ban 1 phi chinh thic 500.000 5%

A.3.1.2 Phan bd vé lvong bao bi hoan trd

Cac gia dinh vé ty 1& cic bao bi d6 udng sau st dung (nhwa va nhém) duoc hoan tra thdng
qua mdi kénh hoan tra dugc trinh bay trong Bang A-5. 90% cac bao bi dwoc hoan tra cho
cac nha ban |é chinh thirc duoc cho la théng qua cdc nha ban 1é duoc trang bi RVM. Pay
|a ty 1& dién hinh dwoc thay trong cac DRS hién cé.
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Bang A-5: Phan bé vé lwgng bao bi hoan tra giira cac diém hoan tra

Pia diém hoan

tra Phwong phap hoan tra Nhwa PET Nhom Téng cdng
Hoan tra qua Chinh thirc (RVM) 32% 32% 32%
nha ban le Chinh thirc (Thd cbéng) 4% 4% 4%
Phi chinh thirce 9% 9% 9%
(Thi cong)
Hoan tra qua Thu gom riéng biét 42,75% 42,75% 42,75%
nhig nguol  “Tp som tir bai chén I3p 2,25% 2,25% 2,25%
thu gom
rac thai
Hoan tra tai Tha coéng 10% 10% 10%
diém hoan tra
tap trung

A.3.2 Chi phi kénh hoan tra

D{t liéu va gid dinh vé chi phi hoan tra bao bi thong qua tirng kénh hoan trd dugc trinh
bay trong cac phan bén dwdi. Tat ca chi phi vén trong md hinh déu dwoc tinh theo ndm
dwa trén tudi tho trung binh (vi du: 7 ndm d&i véi RVM) va |3i sudt 10% dua trén |3i suat
cho vay thwvong mai trung binh hién tai.'?

A.3.2.1 Phi dich vu ddi v&i nha ban Ié sir dung phwong thirc hoan
tra tw dong (RVM)

Phi dich vu duwoc tinh toan dya trén gid dinh rang RVM x& ly 55.000 don vi bao bi moi
thang, dua trén tinh hinh s&r dung RVM hiéu qua théng thuwdng trong cac DRS hién cé. Luu
y rang thong lvgng nay danh cho muc dich tinh toan Phi dich vu — trén thyc té, cac nha
ban 1é sé c6 théng lwgng khac nhau va nhiéu nha béan 1é nhé hon sé c6 thdong lwong thap
hon mirc nay. Céc gid dinh dugc stir dung dé tinh todn Phi dich vu d6i v&i nha bén 1é st
dung phuong thirc hoan tra ty dong (RVM) duoc tém tat trong Bang A-6.

125 Theo dit liéu dugc cung cap bdi khach hang ngay 04/06/2024.
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Bang A-6: Gia dinh vé phi dich vu khi sir dung RVM

Chi phi Di liéu

Gia dinh

Chi phi vén RVM Chi phi 750 triéu déng
cho mdi RVM (Khoang gia
déi v&i may RVM la rat
rong, tlr khoang 200 triéu
VND dén 1ty VND)

Lap dat va cai tao diém

hoan tra tap trung bai
110 triéu déng

Thay may ép rac 115
triéu dong sau 4,5 ndm

Nham phuc vy qua trinh md hinh
hda, phi dich vu dwoc tinh dua trén
chi phi lién quan dén van hanh
RVM, thuong dugc cac nha ban lé
|&n str dung.

Nha ban 1& cé thé chon st dung
RVM phlu hop, tuy theo yéu cau
clia mbi nha ban [&. Khoadng gia cla
RVM réng, thay d6i tuy theo cac
thong s6 nhuw kich c&, téc do tiép
nhan bao bi, s6 lugng cic lubng
hoan tra tach riéng, v.v.

Bao tri RVM 70 triéu déng /ndm

Bao gébm moi chi phi cadp nhéat
CNTT.

Thoi gian yéu cdu moi 17 gid/thang
thang cho mbi RVM
(chi phi lao dong)

Bao gbm thoi gian x& ly bién lai, vé
sinh RVM va tham gia tap két bao
bi, dua trén thoi gian 5 gidy xuat
bién lai cho mdi 25 bao bi duoc
nhan, 20 phut dé vé sinh RVM hang
ngay, 12 phut thu don thung chira
va 16 phat cho mdi lan tap két.

Yéu cau khéng gian 20m2
cho mb6i RVM

Bao gdém tat cd cic yéu ciu vé
khong gian diém hoan tra, bao gdbm
téng cong 5m2 khong gian luu trir
cho bao bi va khéng gian xép hang
O phia trudc RVM.
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Bang A-7 tém tat cac gia dinh dé tinh todn chi phi d6i véi nha ban 1é.

Bang A-7: Chi phi déi véi nha ban 1é

Chi phi D liéu Nguén

Luong hang n3m cla 84 triéu déng Dva trén dit liéu do khach hang cung
nhan vién ban |é, VND cap vao ngay 04/06/2024.

Chi phi mat bang ban &, 790.000 d6ng Dya trén gid trung binh cla khong
VND/m2/thang gian cho thué ban 1é trén khip Viét

Nam, di¥ liéu dwoc déi chiéu tir nhiéu
ngudn khac nhau bao gom dir liéu
khdach hang va nghién ciru cla
Eunomia.

Chi phi duwoc phan b6 theo bao bi dwa trén ngudn lwc can thiét dé xr ly méi loai bao bi.
M6t s& chi phi la giéng nhau d6i v&i tat ca cac loai bao bi; cac chi phi khac dya trén thé
tich ma bao bi chiém sau khi dwoc ép (vi du: x{ ly tai dwng, khéng gian luu trir). Phan chi
phi lién quan dén thé tich khi duoc ép la thap nhat vdi cac bao bi nhém do nhém ép rat
hiéu qua.

A.3.2.2 Phi dich vu déi v&i nha ban 1é str dung phuwong thirc hoan
tra tha cong

Nham tinh Phi dich vu, cac gia tri dudi duoc gid dinh cho mot nha ban 1é thu nhan duoc
10.000 bao bi mdi thang.

S6 lwgng clra hang st dung phuong thirc hoan trad tha céng va do d6, lvong thu gom
trung binh trén mdi clra hang phu thudc vao cac yéu cau cla DRS. TS chirc Van hanh hé
théng do d6 nén dat muc tiéu sao cho cic diém hoan tra cé thé bao phd toan dién cac déi
twong khach hang va dé ti€p can, dong thoi duy tri hiéu qua bang cach mién tha tuc ding
ky cho cac ctra hang nhd hon véi lugng ban thap hon. Tuy nhién, cdc nha ban |é nho cé
thé hoat dong nhu cac diém hoan tra phi chinh thirc bang cach hoan trd day dd hodc mot
phan tién dit coc cho nguoi tiéu dung va tw minh 13y lai khodn tién dit coc bang cach
mang cac bao bi da thu gom dén RVM hodc diém hoan tra tap trung gan dé. Bang A-8 tom
tat cac giad dinh dé tinh phi dich vu d6i vdi nha ban 1é st dung phuong thirc hoan tra thi
cong.
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Bang A-8: Gia dinh vé Phi dich vu qua phuwong thirc hoan tra thu céng

D{t liéu Gia dinh

Yéu ciu thoi gian lao déng 10 gi Bao gdm thoi gian x ly bao bi va thu gom bao
mdi thang cho mbi bi, dwa trén thoi gian 30 gidy cho mdi lan hoan
ctra hang trd 10 bao bi, 1 phat cho méi 1an chuyén dén

diém hoan tra tap trung va 6 phut cho méi lan
tap két bao bi.

Yéu cau khong gian cho méi  1,4m 2 Dua trén khoéng gian diém hoan tra tap trung

clra hang lwu trir réng 1,2m2 va khéng gian quay phia
trudc dé lwu trir tam thoi cac tdi nhé dwng bao
bi d6 uéng.

Chi phi nay ciing duwgc tinh theo bao bi dua trén nguén luc dé x(r ly tirng loai bao bi: nhin
chung, céc khoan chi phi chia thanh phi giéng nhau cho cac loai bao bi khac nhau va moét
khodan chi phi dua trén thé tich bao bi (thdp nhat déi véi nhém).

A.3.2.3 Hoan tra qua nhirng nguwoi thu gom rac thai

Céc gia dinh chinh cho hai loai phi do Té chirc Van hanh hé théng trd cho kénh hoan tra
nay (Phi dich vu cho clra hang phé liéu va Phi thu gom cho ngudi thu gom réac thai) duoc
trinh bay chi tiét trong phan nay.

A.3.2.3.1 Phi dich vu cho clra hang phé liéu
Nham tinh Phi dich vy, gid dinh rang mot clra hang phé liéu x{r ly 80.000 bao bi mbi thang.
Céc gia dinh khac dé tinh Phi dich vu cho cac clra hang phé liéu duogc liét ké trong Bang

A-9. Chi phi hang thang cho mét clra hang phé liéu dugc tdm tat trong Bang A-10.

Bang A-9: Gia dinh vé phi dich vu ctia clra hang phé liéu

Dir lieu  Gia dinh

Yéu cdu vé thoigianlao 75 gio Bao gdbm thoi gian xi&r ly bao bi va tap két, dya

déng modi thang cho moi trén thoi gian 5 phat cho méi 1an hoan tra trung

clra hang phé liéu binh 100 bao bi va khoang 40 phut cho méi lan
tap két.

Yéu cau vé khodng gian 31 m? Bao gém khong gian lwu trir va khdng gian x& ly

cho mdi clra hang bao bi d6 udng

phé liéu
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Bang A-10: Chi phi ciia mbi clra hang phé liéu

Chi phi D liéu Nguén

Lwong hang nam cla 84 trieu Duwa trén dit liéu thu gom tir khach hang vao
nhan vién dong ngay 04/06/2024.

Gia thué clra hang phé 110.000 Duva trén dit liéu thu gom tl&r khach hang vao
liéu, VND/m2/thang dong ngay 04/06/2024.

A.3.2.3.2 Phi thu gom cho ngu¢i thu gom rac thai

Mtrc phi thu gom rdc thai doi véi nhirng ngudi thu gom rac thai [a 100 déng/bao bi (chi
ti€t tai Muc 4.4.2.1 cla bdo cdo).

A.3.2.4 Piém hoan tra tap trung st dung phwong thirc hoan tra
tha cong

Céc gid dinh vé chi phi cha Cac diém thu gom tap trung sir dung phuong thirc hoan tra thu
céng duoc trinh bay trong Bang A-11 va Bang A-12. M6t s6 diém hoan tra tap trung cé thé
s can st dung thém phuong thirc hoan tra tu ddng. Tuy nhién, trong nghién ctru nay, gia
dinh rang tat ca cac diém thu gom tap trung déu s dung phuwong phdp hoan tra thi cong.

Bang A-11: Chi phi von cho mdi Diém hoan tra tap trung s dung phwong
thirc hoan tra thu cong

Chi phi vén Chi phi Gia dinh
Chiphicosdhatang 1,1ty dong Dwa trén chi phi tlr cac trung tdm twong

tw & Bac My, diéu chinh cho Viét Nam.
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Bang A-12: Chi phi van hanh diém hoan tra tip trung st dung phuwong thirc
hoan tra thu cong hang nam

Chi phi hoat dong Chi phi Gia dinh

Nhan cong 216 triéu dong Dwa trén murc lvong trung binh cla nguoi
van hanh thd cong tai Viét Nam, dit liéu
thé thu thap tr khiach hang vao ngay
04/06/2024.

Dién 6,5 triéu déng Dwa trén gid nang lwgng trung binh trén
toan Viét Nam, di¥ liéu tho thu thap ti&r
khach hang vao ngay 04/06/2024.

Thué 38 triéu dong Dwa trén gia trung binh clia khong gian
cho thué cong nghiép/diém hoan tra tap
trung bai trén khap Viét Nam, dit liéu tho
thu thap twr khach hang vao ngay
04/06/2024.

Chi phi chung 52 triéu déng 20% la cdac chi phi chung, dya trén chi phi
cla cac trung tam tuong tu.

A.3.3 Chi phi van chuyén

A.3.3.1 Chi phi lwu triv

Chi phi cla hé théng lwu trit trong van chuyén cdc bao bi d6 uéng cling dwoc md hinh
héa. Cac gia dinh duoc liét ké trong Bang A-13.

Bang A-13: Gia dinh chi phi lwu trir

Chi phi

Lo~a| hinh lwu Chxl-phl Ch(‘) SO lan s (iho n710| Ghi chii vé Gia dinh

triv moi bao bi  dung lan s
dung

Tui lén 7.300doéng 1 7.300 Dung cho nhya va nhém (cho
doéng ca 2 phuong thirc RVM va thi

cong).

Gia dinh vé sé lwvong bao bi d6 uéng trong tirng tdi dwoc liét ké trong Bang A-14.
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Bang A-14: Strc chira (S6 bao bi trén moi tui/thung)

Loai hinh lwu triv Nén chat Nhuva Nhom

D3 ép chat 367 1000*
Khong ép chat 180 352

Tuilon (270L)

A.3.3.2 Chi phi van chuyén

Phan nay néu ra cac gid dinh vé& quy trinh van chuyén déi vdi cac bao bi dwoc thu gom tw
cadc nha ban 1&. Phan tich wdc tinh chi phi van chuyén tir cdc diém hoan trd dén céc trung
tam kiém dém. Khoang cach di chuyén dén cdc tram trung chuyén trung gian cling dugc
tinh vao khoang cach dudi day. Mot md hinh thu gom d3 dwoc xay dung dé wdc tinh s6
ngay xe can thiét moi ndm dé thu gom cac bao bi va chi phi hoat ddng cho mbi xe. Bang A
— 15 liét ké cac gia dinh dé uwdc tinh chi phi van chuyén

Bang A-15: Chi phi van chuyén trén mi don vi

Chi phi Ngudn
Luvong hang ndm cla tai x& 160 triéu  Murc lvong trung binh hang ndm cla tai xé
thu gom déng xe tai hang nang.1?®

Dwa trén gia dau diesel trung binh tai Viét
Nam tir thang 6 nam 2023 dén thang 6 nam
2024, dit liéu tho thu thap tir khach hang
vao ngay 04/06/2024.

Chi phi nhién liéu, VND/lit ~ 20.000 déng

Bang A-16 liét ké mat dé khéi lvgng gia dinh cda céc bao bi.

Bang A-16: Mat do khoi (kg/m3)

Loaibaobi D3 ép chat Khéng ép chat  Ngudn

Nhua 36 18 D{t liéu tir nha san xuat RVM duoc diéu

Kim loai 30 18 chinh theo trong lwong/thé tich trung
' binh clia bao bi tai Viét Nam.

A.3.4 Trung tdm kiém dém/phan loai

Bat ky bao bi nao dwoc thu gom thd céng déu phai dwoc van chuyén dén mot trung tam
kiem dém dé quét ma vach va lvu vao hé théng. S6 lwong trung tam kiém dém can thiét
s& phu thudc vao céac yéu t6 dia ly va tdng lwvong bao bi dwoc thu gom. Nhiéu trung tam sé
gilp giam tac dong vé mat tai chinh va moi trwdng cla qua trinh van chuyén nhung ciing
doi hoi nhiéu von dau tu hon. Cac gia dinh vé hoat déng cla cac trung tdm kiém dém
duwoc liét ké trong Bang A—17.

126 salary Expert, Heavy Truck Driver Average Base Salary. Accessed 30/09/2024. Truy cap tai link.
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Bang A-17: Gia dinh vé hoat ddng ctia trung tdm kiém dém

Gia tri
céng sué;t may kiém dém, tinh theo s6 27 triéu bao bi nhyra va nhém (gid sir lam
bao bi m6i nam viéc hai ca moi ngay — 16 gi0 moi ngay).
Thoi gian ngirng hoat dong moi ngay 8 gi¢v
S8 ngay hoat déng trong ndm 364

S8 lwong trung tdm kiém dém duoc gid 7
dinh

Khong gian can thiét cho mbi mday 100m2
ki€m dém

S8 lvgng may kiém dém 447

Gia dinh vé chi phi cho céc trung tdm kiém dém dugc liét ké trong Bang A - 18.

Bang A-18: Gia dinh vé chi phi cia trung tdm kiém dém

Gia tri

Ghi chu

Chi phi v6n cho mdy kiém 5,4ty dong
dém

Chi phi mua va 1p d&t cho mdi may
kiém dém.

310 ty dong

Chi phi b6 sung cho moi
trung tam kiém dém

Chi phi vén b8 sung cho mdi trung
tdm, bao gbm co s& ha tang, nha
mdy cé dinh (ddy chuyén va thiét bj
phan loai (may phan loai NIR cho
PET, day chuyén déng kién thuy tinh,
ddy chuyén déng kién) va céc
phuong tién.

Téng chi phi hoat déng 47 VND/bao bi
ki€m dém

Chi can dém d6i vai cac bao bi dwoc
trd vé thd céng (chwa nén).

Téng chi phi hoat déng cda 59 VND/bao bi
viéc phan loai va dong goi

Chi phi dp dung cho tat ca cac bao bi
dugc gli dén trung tam kiém dém.

A.3.5 Chi phi hanh chinh

Hau hét cac thanh phan cda chi phi hanh chinh quan Iy hé thdng déu c6 dinh. Nhitng chi
phi nay cé thé sé cao hon mot chut khi cé nhiéu bao bi trong hé théng do doi héi st dung
thém tai nguyén. Cac gia dinh dwoc si dung dé tinh todn chi phi thiét 1ap T6 chirc van
hanh hé théng va chi phi van hanh hang nam dwoc tédm tat trong Bang A-19 va Bang A-20.
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Bang A-19: Gia dinh chi phi thiét 1ap Té chirc vdn hanh hé théng

Chi phi thiét lap Vén d3au tu (ty VND) Gia dinh

CNTT — Dau tw vén 138,1 Dwa trén chi phi thiét lap

Thiét bj van phong 4.6 CNTT cho cac _kle thcgng
— . tuvong duwong, diéu chinh

Quan ly dy an 18.4 theo quy md thj truong bao

Truy\én thong 92,1 bi d6 u6'ng tai Viét Nam.

Tdng chi phi vén 253,3

Bang A — 20: Chi phi vdn hanh ca T chirc Van hanh hé théng

Chi phi hang nam

Chi phi hoat dong (ty VND) Gia dinh

Chi phi nhan vién 30,2 U'dc tinh ngén sach nhan sy cho bd
phan quan ly, co s& dir liéu va dich
vu khach hang.

Khéng gian van phong 12.4 Dwa trén nhu cau dién tich vin
phong 1603 m2 v&i mic gid thué
van phong khu vyc trung tam.

Chi phi hanh chinh quan ly 32,2 Chi phi quan tri, chi phi van hanh
CNTT, phap ly, chi phi s&t dung tién
ich, ngan sach udc tinh dua trén dir
liéu tir hé théng khéc.

Truyén théng 67,9 1% doanh thu vat liéu.

Tong chi phi hoat dong 142,7

hang nam

n

A.3.6 Doanh thu tuwr vat liéu

Doanh thu T chirc Van hanh hé théng thu dwoc tir viéc ban vat liéu da ép kién cho don vi
tai ché dugc liét ké trong Bang A — 21.
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Bang A - 21 : Doanh thu tir vat liéu

Doanh thu, don

vat lié Nguo

at liéu vi VND/kg guon
Chai PET 11.200 Dit liéu dwa trén doanh thu t&r vat liéu duoc
Lon nham 34.000 tinh todn trong bdo cdo cla Eunomia vé hoat

ddng tai ché bao bi d6 udng tai Viét Nam.?’

A.3.7 Tac dong moi trwong

Cac tdc dong moi trwong lién quan dén viéc trién khai DRS s& xady ra thédng qua cac qua
trinh sau:

e Tang lugng bao bi d6 udng duoc téi ché;
e Gidm thiéu viéc virt bd bao bi d6 udng;
e Tang lugng bao bi d6 uéng dwoc thu gom va van chuyén dén cac co sé tai ché; va
e Gidm thiéu tac ddng cla rac thai d6i vdi con ngudi.
Moi qua trinh nay dwoc mé ta chi tiét hon trong cac Phan bén dudi.

Hai yéu t8 chinh dwoc kiém chirng trong cac quad trinh tir 1) dén 3) Ia khi thai nha kinh
(KNK) va tac déng dén chat lwgng khdng khi. Cach tiép can dé dinh luvgng hai yéu td nay
duoc néu trong Phu luc A.3.7.1 va Phu luc A.3.7.2. Tuy nhién, cling cé mét tac dong moi
truong khac can duoc xem xét, lién quan dén tac ddng cla rac thai doi vdi con nguoi. Co
rat it nghién ctru cd lién quan cé thé cung cap thdng tin cho qué trinh dinh luvgng yéu té
nay, nhung day |a mét yéu t6 quan trong khéng thé bo qua. Cach tiép can dugc néu trong
Phu luc A.3.7.6.

A.3.7.1 Panh gia lwong khi nha kinh

Gia trj tién té dung cho cac hoat déng tranh bién déi khi hau, tirc 1a tranh phat thai khi
nha kinh (greenhouse gases - KNK) nhu carbon dioxide (CO; ) trong twong lai, 1a yéu té
chinh quyét dinh tdc déng mdi trwdng cla hé thdng DRS. Chi phi tién té nay dwoc phan
anh trong “chi phi xa hoi ca carbon (social cost of carbon - SCC)”, twong duong vdi tong
chi phi ma xa héi phai bo ra khi phat thai mot tan CO . Vé ly thuyét, gid carbon clia mét
qudc gia phai bang SCC, tuy nhién, trén thuc té, gid carbon thudong dugc dit & mirc ma
cac nha hoach dinh chinh sach cho Ia d0 dé dap ng cdc muc tiéu gidm phat thai.1?8

127 Eunomia (2022) Bdo cdo Tdng két vé ty 18 tai ché va chi phi tai ch& bao bi d6 udng tai Viét Nam. Truy cip
tai lién két
128 Climate Portal (2022). Carbon pricing. Truy cap tai link
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Viét Nam chua ap dung thué carbon. Tuy nhién, Chinh phd dang xay dwng 16 trinh dé dua
loai thué nay vao thué mdi trudng qudc gia hodc 1a mét loai thué doc lap riéng biét.*?°
Mét nghién ciru ndm 2021 tim hiéu vé cac phuong an dinh gid carbon cho Viét Nam d3
md hinh héa mirc thué carbon 1a 43.068 VND (1,85 dé la M) cho mdi tCOze. Pay la murc
twong déi thap. Nghién clru trén phat hién ra rang néu bat dau trién khai tir ndm 2022 va
tdng mic thué nay 10% mdi ndm, lwgng khi thai nhién liéu héa thach ndm 2030 c6 thé
giam khoang 5,5% so véi kich ban phat trién thong thudng, phu hop véi muc tiéu Pong
gop do quéc gia ty quyét dinh (Nationally Determined Contributions - NDC) cta Viét Nam
cho linh vyc nang lugng.13°

Viét Nam 1a mot trong ndm qudc gia dé bj tdn thwong nhat thé gidi do bién d6i khi hau.13?
Ngan hang Thé gidi xép hang Viét Nam dirng dau thé gidi (cung vdi Bangladesh) vé kha
nang hing chiu I lut, do cé dudng bd bién dai 3.260 km - noi cé mat dé dan sé déng duc
v&i cac thanh phé triing thap va céc vung dong bang ven séng.'32 Bién d6i khi hau ciing
tac dong dén nén kinh t& cla Viét Nam va Ngan hang Thé gidi wdc tinh thém rang Viét
Nam d3 mat khodng 10 ty d6 la My vao ndm 2020 do tdc ddng cla bién ddi khi hau. Bién
déi khi hau ciing c6 thé gy thiét hai khoang 12%—-14,5% GDP hang ndm tlir ndm 2025 néu
khong cé cac bién phap thich (rng va gidm thiéu tac déng phu hop.

Tac dong cta bién d6i khi hau con tram trong hon do bat binh ddng. Trong khi Viét Nam
da va dang dat duoc nhitng tién bo kinh té dang ké, Viét Nam van |a quéc gia ¢ thu nhap
trung binh thap va xéa déi gidm nghéo van |a moi quan tam chinh cla ngudi dan.!33 Cac
qudc gia nong hon va nghéo hon du kién s& cé ty |18 tr vong tang cao nhat do bién déi khi
hau. Cac qudc gia giau hon cé thé thich rng thanh cdng véi cac tac dong, vi du nhu 3p
dat hé thdng diéu hoa khéng khi trong nha, noi lam viéc va co s& gido duc, giup gidam mot
s6 chi phi thiét hai lién quan dén bién déi khi hau.13*

Lién minh Chau Au khuyén cdo rang chi phi trdnh bién d&i khi hau nén duwoc dit & muc
128 euro/tCO; vao nam 2024, 170 euro/ tCO; nam 2030 va tang lén 311 euro/tCO; vao
ndm 2050.13% Do chi phi thiét hai & Viét Nam c6 thé bang hodc tham chi I&n hon so véi cac
nuwdc EU nén mo hinh cho nghién cltu nay danh gia tdc dong moi trwong dwa trén chi phi
phat thai trén mdi tdn CO2 cla EU.

M& hinh duoc trién khai trong nghién clru nay khéng danh cho mét ndm cu thé trong
tuong lai ma chi 1a buwdc phan tich nhanh vé chi phi hang ndm sau khi hé théng DRS dat

129 King & Wood Mallesons (2023). Navigating the Net Zero Transition — Chapter 4: Vietnam. Truy cap tai:
link

130 Thang Nam Do, Paul J. Burke (2021). Carbon pricing in Vietnam: Options for adoption. Truy cap tai: link
131 USAID (2022). Vietnam Climate Change Country Profile. Truy cap tai link

132 King & Wood Mallesons (2023). Navigating the Net Zero Transition — Chapter 4: Vietnam. Truy cap tai:
link

133 World Bank Group (2022). From the Last Mile to the Next Mile, 2022 Vietnam Poverty and Equity
Assessment. Truy cap tai: link

134 Bresslet et al. (2021). Estimates of country level temperature-related mortality damage functions,
Scientific Reports. Truy cap tai link

135Eunomia et al.. (2023) Assessment of options for reinforcing the Packaging and Packaging Waste
Directive’s essential requirements and other measures to reduce the generation of packaging waste,
Publications Office of the European Union. Truy cap tai link
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dén 'trang thai 6n dinh' sau khi trién khai, nhung vi muc dich tinh toan chi phi thiét hai,
mé hinh duwoc gia dinh danh cho ndam 2030. Do dd, nghién clru nay s dung gia tri tham
chiéu cta EU 12 170 € (4,6 triéu VND)/tCO2e dé md hinh hda chi phi thiét hai.

A.3.7.2 Panh gia chat lwong khdng khi

Nghién cru xem xét nhitng tac ddng dén chat lvgng khong khi dy kién s& phat sinh tir cac
quy trinh x{r ly, bao gbm c3 tdc dong truc tiép va gian tiép (tdc dong gian tiép lién quan
dén nhirng tdc déng co thé tranh duogc lién quan dén viéc tao ra nang lvong va tai ché
vat liéu).

Céch tiép can nay tinh todn chi phi thiét hai do ngoai canh tir khi thai cda cac chat gy 6
nhiém khong khi khac nhau, tir d6 cho phép dinh lwgng tac dong theo gid tri tién té.

Phan tich dudi day tap trung vao lwgng khi phat thai ra khong khi. Trong khi cac quy trinh
XU ly rac thai d6i khi cling ¢ thé dnh huwdng dén chat lugng dat va nuwdc, chua cé dit liéu
chinh xac vé nhirng tac ddong nay dé thuc hién dinh luvong.

Phuong phdp tiép can cha nghién clru nay trong viéc wdc tinh chi phi thiét hai dwa vao dir
liéu clla Chau Au, vi day 13 bo dit lieu day di nhat khi mé hinh héa yéu td chat luong
khong khi. Chi phi thiét hai duwoc st dung trong nghién cru nay cé nguén géc tir M6 hinh
tham chiéu ctia Chau Au vé Quan ly rac thai dé thi, véi phuong phép luan dua trén cong
trinh trudc day do EEA thuyc hién 136137

Cac yéu td c6 anh hudng 1dn nhat dén chi phi thiét hai 1a mdc lvong trung binh, mat do
dan sb va vj tri dia Iy cu thé, vi du nhu trong trudng hop cac quéc gia 1an can 13 nhirng
nudc gy 6 nhiém nang va gay ra tac dong dén chat lwgng khong khi. Chi phi thiét hai d3
duoc dua trén théng tin cda Hy Lap, vi quéc gia nay cé dit liéu gan nhat vé mirc luvong
trung binh va mat d6 dan s6 dé 13y lam tham chiéu, xem Bang A-22.

Bang A-22: Gia dinh chi phi thiét hai do 6 nhiém khong khi

Chi phi thiét hai, do'n vi triéu

iy e déng/tan
PM3s 235

SO; 208

NOy 110

NH3 146
VOCS 9

136 Eunomia (2016). Support to the Waste Targets Review, Report for DH Environment, July 2016

137 phrong phap duoc sir dung duoc tém tat trong tai liéu: Co quan Mai trwong Chau Au (2011) Tiét 16 Chi
phi do tac déng clia © nhiém Khéng khi tir Cac Co sé Cong nghiép & Chau Au, Bdo cao K thuat EEA S6
15/2011, thang 11 nam 2011
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A.3.7.3 Tai ché cac loai bao bi d6 udng

Cac nhan t6 gay phat thai KNK déi vai vat liéu téi ché duoc 18y tir Cong cu dénh gid rac
thai va tai nguyén cho mdi trwdong (WRATE), mét mé hinh dwoc s&r dung dé danh gid tac
déng méi trudng cha cac hoat déng quan ly rac thai. Trong khi mét s& nha nghién clu d3
xem xét t&i nhitng loi ich cta viéc tai ché& doi vai bién doi khi hau, thi van cé rat it dit liéu
cong khai vé tdc ddng cua viéc tai ché déi vdi chat lugng khéng khi. Mét phan tich vé chi
phi lgi ich cla viéc cdm chén 1ap réc do Eunomia thyc hién cé thé gidp cung cap thém
thong tin v&é mot s6 nhé chat gy 6 nhiém.!38 Tuy nhién, ngudn thdng tin chinh d&i v&i van
dé nay la céc co s& dit liéu vé vong doi san pham nhu Ecoinvent.'®® Bén canh d6, mét s6
hiép hoi thwong mai cling d3 tao ra cac tap dit liéu vé vong doi cda mdét sd vat lidu
thuong duoc tai ché.

Chi phi thiét hai do khi nha kinh va do tac dong téi chat lwgng khdng khi dugc tinh todn
bang cach s dung cac gid tri dwoc thao luan & phan trén va trinh bay trong Bang A-23.

Bang A-23: Tac ddng cha viéc tai ché doi v&i khi nha kinh va khi phat thai

Tan khi thai trén mot tan vat liéu tai ché'??

Vat liéu

CO2 PM2.5 SO, NO NH3 VOCS
Chai nhua -1,15 Chai nhwya -1,15 Chai nhwya -1,15 Chai nhua
Lon kim loai -10,72 Lon kim -10,72 Lon kim -10,72 Lon kim
(Al) loai (Al) loai (Al) loai (Al)

Nguén: WRATE2 / Prognos / Mbi trwdng Quan ly tai nguyén / Ecoinvent / IAA / Turner et
Al

A.3.7.4 Thai bd céc bao bi d6 uéng

Viéc ap dung DRS dé gidm lugng phat thai khi nha kinh chi 1a mét yéu té rat nhd trong cac
lgi ich vé méi trwdng. Viéc giam phat thai chi gidi han & viéc khéng phat ra khi nha kinh
trong qua trinh chon 14p tai cac bai chon 13p. Cac vat liéu trong nghién ciru nay (nhya, kim
loai va thdy tinh) déu I3 vat liéu tro va khéng thai khi nha kinh tai b3i chén 18p.14! Téac
ddng cuta viéc chdn |18p ddi véi hién tuwong phat thai khi nha kinh va khi thai ra khéng khi
duwoc trinh bay bén dudi trong Bang A-24.

138 Eunomia (2010). Landfill Bans Feasibility Research, Final Report for WRAP, March 2010. Truy cap tai link
13%Ecoinvent (2021). https://ecoinvent.org/

140Nh{rng khi thai bi xa ra trong qua trinh van chuyén, quy trinh tai ch& vat liéu, do tiéu thu ndng lugng
trong qua trinh téi ché& va nhitng tac déng dwoc giam thiéu thong qua viéc giam st dung nguyén liéu tho.
141 C4 nhirng tdc dong thir cap tir viée chdn 13p nhua, vi du nhu qud trinh phat thai khi mé-tan tir chat hiru
co dang phan hdy. Tuy nhién, mc d6 phat thai ndy khdng dugc xdc dinh chinh xdc do phu thudc vao thanh
phan rac thai va co ciu cta b3i chdn 13p.
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Bang A-24: Tac dong ctia chdn 1ap déi véi khi nha kinh va khi phat thai, tinh
trén moi kg

Vit liéu Tan khi thai trén mot tan vat liéu chén 1ap

CO2 PM2.5 SO, NO« NH3 VOCS

Chai nhya 0,004 3.73E-06 7.96E-06 1.74E-04 4.95E-10 4.30E-05

Lon kim loai 0,004 3.73E-06 7.96E-06 1.74E-04 4.95E-10 4.30E-05
(Al)

A.3.7.5 Thu gom bao bi d6 uéng

Cac bao bi d6 uéng dwoc thu gom va van chuyén bang xe tai va cac phuong tién khdc trén
quang dudng xa dé dén cdc co s& tai ché. Nhirng phwong tién nay thai ra khi nha kinh va
mot s6 hop chat va bui gy hai cho mdi trudng. Viéc dua tac déng nay vao phan tich chi
phi lgi ich la rat quan trong.

Lwgng khi thai dwgc moé hinh hda cho xe tai hang nang (heavy goods vehicles - HGV) trong
tdi 12 tan trd 1én. Lwong khi thai tlr qua trinh dét chdy déng co duogc tinh theo lwong
carbon dioxide twong duong (CO2 e) va chat lugng khéng khi. Lwong khi thai lién quan
dén nhién liéu diesel dwgc tinh todn dya trén tiéu chuin EURO 6, véi gia dinh rang xe tai
md&i mua tai Viét Nam s& cé murc hiéu suat khi thai tvong tu.!4?

Cac yéu t6 phat thai (tdn-km) duwoc st dung trong nghién ciru nay duoc udc tinh tir dir
liéu thyc té dya trén nghién ciru ndm 2016'*3 vé Xe hang nang (>3 t4n) cua ICCT. Nghién
ctru nay st dung dir liéu thuc té vé Xe tai hang ndng tr VTT Labs & Phan Lan va tir co
quan phé duyét chdng loai cha Pirc (KBA). Hé s& phat thai gia dinh [a gid tri trung binh cla
tat ca cac loai xe dau kéo va xe tai cé murc tiéu thu nhién liéu khac nhau. Hé sé tuan tha
trung binh (ty Ié gitra lwgng khi thai thuc té va gidi han theo quy dinh) dugc tinh toan tu
cung nghién ctru trén trén dé tinh lwong bui thai trung binh do qua trinh dét chay. Gid tri
nay udce tinh [a 0,31.

Vi khdng cé dit liéu ndo dugc ghi nhan vé tic déng cla viéc sir dung dau diesel trong xe
tai d6i vdi chat lwong khong khi nén céc budec tiép theo duoc thyc hién dé tinh toan
lvong bui dugc gidi phdng trong qud trinh dot chdy. Budc nay duoc thuc hién bing cach
ap dung hé s6 tuan thi trung binh vao céc gidi han trong tiéu chuan EURO 6 d6i vai xe
tai hang ndng chi chay bang dau diesel trong diéu kién trang thai 6n dinh. D& tinh hé s6
phét thai trén toan bd chudi sdn xuat — s& dung dau diesel (well-to-tank), nghién ctru ap

142 International Council on Clean Transportation (2016). A technical summary of Euro 6/VI vehicle emission
standards. Truy cap tai link

143 International Council on Clean Transportation (2016). NOx emissions from heavy-duty and light-duty
diesel vehicles in the EU: Comparison of real-world performance and current type-approval requirements.
Truy cap tai: link

144 Transport & Environment (2021). Euro VI trucks still don’t meet emission limits on the road. Truy cap tai
link
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dung hé s6 phat thai khi san xuat 1kg nhién liéu diesel 100% tir khodng san!* tir bd dir
liéu BEIS 2023. Gid tri nay la 0,21 kg CO, e/km. Hé s6 phat thai nay sau dé dugc déi theo
don vj lit va ti€p tuc dwoc dbi ra don vi phat thai trén mét km, dua trén murc tiéu thu
nhién liéu trung binh duoc gid dinh trong nghién ctru cha ICCT ndm 2016. Hé sé phat thai
cho t8ng lwgng phat thai trén toan chudi san xuat — si dung cho xe tai hang nang sau dé
duoc tinh bang cach cong hé s& phat thai trén toan chudi san xuat — st dung ctia hdn hop
nhién liéu sinh hoc trung binh cta dau diesel va hé s6 phat thai trung binh tir nghién ciru
ICCT. Hé s6 phat thai trén toan chudi sdn xuat — st dung duoc xac dinh 1a 1,06 kg CO;
e/km, xem Bang A-25.

Bang A-25: Gia dinh cho cac tinh toan vé chat lwong khéng khi

NOy PM2.5 Cco VOC NH3
Gidi han khi thai cGa tiéu 0,46g/km  0,01g/km  3g/kWh 160mg/k  18mg/kW
chuan Euro VI Wh h2

Gia tri chat lwong khéng  0,1435 0,0031 0,8580 0,0499 0,0055
khi? (g/km)

Ghi chu

1. Gidi han khi thai cta tiéu chudn Euro VI dwoc |8y tir tai liéu chinh sich cda T8 chirc Giao théng va Mai
trudng. 146

2. Chuyén d3i tlr ppm sang mg/kWh bang huwéng dan ky thuat BREEAM. ™7

3. Tinh bang cach nhan murc gidi han trong tiéu chuan Euro VI véi hé s6 tuan thi trung binh 13 0,31.

A.3.7.6 Tac ddng vé sw bat tién do x3a rac bira bai

X3a rac blra bai, bao gdm ca viéc dd rac thai bat hop phép, 1a mdi quan ngai I&n va ngay
cang gia tdng & Viét Nam. Vi du nhu mét b3i rac thai bat hop phdp & phuong Yén Hoa,
quan Cau Gidy, Ha Noi duoc bdo cdo 13 d3 xuat hién trén mot nam nhung chua dugc x{r
ly.2#8 Nhin chung, & cap do quéc gia, do lwvong nhya, dic biét 1a nhwa nhap khau, san xuat
va st dung tai Viét Nam tdng nhanh, chinh quyén dia phuong d3 rat vat va trong cong tac
quan ly hiéu qua lvgng rac thai ngay cang tang.'* Tinh trang quan ly rac thai nhya khong
hiéu qua d3 khién Viét Nam tré thanh mot trong ndm qudc gia gay 6 nhiém dai duong
hang dau trén toan cau.'®°

145 BEIS (2023). Conversion factors 2023: condensed set (for most users) — updated 28 June 2023. Truy cap

tai link

146 Transport & Environment (2021). Euro VI trucks still don’t meet emission limits on the road. Truy cap tai
link

147 BREEAM International New Construction (2021). Pol 02 NOx emissions (Version 6). Truy cap tai link

148 Ty i Tré (2023). Tinh trang d& rac trai phép van tiép dién & Ha Noi, thang 3 nam 2023. Truy cap tai: lién

két

149 \World Bank Group (2022). Toward a National Single-use Plastics Roadmap in Vietnam: Strategic Options
for Reducing Priority Single-use Plastics. Truy cap tai: link

150 Nhu trén.
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Mét s& nghién clru da tim hiéu chi phi thiét hai do rac thai gy ra, trong dé cé ba loai tac
doéng khac nhau:

e Tac dong truc ti€p — vi du chi phi thu gom va quan ly rac thai;

e Tac dong gian tiép ndi suy — vi du nhu tac déng tdi gia tri tai san, tdc déng dén sirc
khoe tam ly, van dé tdi pham, tac hai dén ddng vat hoang da/sinh cdnh bj khai
thac can kiét;

e Tac dong gidn ti€p ngoai suy - vi du s mat my quan, tac hai déi vdi déng vat
hoang d3 va méi trwdng séng khéng bi khai thac vi muc dich kinh té

Hau hét céc nghién ctru dwoc thuc hién nham xac dinh tac déng kinh té cla rac thai déu
tap trung vao "ton that phuc loi" - tire la mire d6 ma ngudi dan bi anh hwéng tiéu cuc do
su tinh trang xa rac trong khu dan cu cla ho. Tén that phic lgi nay thuwong duoc goi la
"tdc dong bat tién" phat sinh tlir van dé xa thai. Tac dong nay phan I&n duoc ly gidi la do
"tadc dong bat tién vé mat thj gidc" do rac thai cé thé lam thay ddi dién mao va my quan
cla mot dia diém.*>! Céc nghién cliru thudng tim céch dinh gid cac tac déng bat tién nay
théng qua viéc xac dinh s6 tién ma ngudi dugc phong van san sang tra dé cai thién tinh
hinh hién tai. Do d6, trong tdm cha cac nghién clru nay la cac tac déng gian ti€p ngoai suy,
thuong dugc coi la chi phi thanh phan I&n nhat tir tinh trang xa rac.'>? 13 Tuy thuéc vao
cac cau hdi khao sat va kién thirc cla mau dan s6 vé tinh trang xa rac, mot s6 phuong
phdp vé "muirc do san sang chi trad" (willingness to pay - WTP) cling c6 thé tich hop céc loai
chi phi khéc, vi du nhu céc chi phi gidn ti€p ndi suy nhu tdc ddng cla rac thai dén gia tri tai
san hodc chi phi cho céc dich vu y té do céc tdc déng vé sirc khoe tam ly.

Mot s& nghién clu d3 tim cach dinh gid truc ti€p chi phi thiét hai, tuy nhién, nhitng
nghién cru nay cé xu hudng chi tap trung vao mot sé chi phi nhat dinh so vai cac nghién
clru theo phuong phap WTP (chd yéu la chi phi gidn ti€p ndi suy). Do d6, WTP hién duoc
coi la phwong phdp tiép can duwoc wa chudng dé dinh gia chi phi tir tdc déng cia rac thai
vi phwong phép nay chi€m chi phi thanh phan I&n nhat (cac chi phi gidn ti€p ngoai suy) va
ca cac chi phi xac dinh khac. Ngoai ra, con cé cac nghién cru khac, tinh tdng wdc tinh chi
phi thiét hai cha tr cac khoan chi phi gian ti€p ndi suy va chi phi WTP, tuy nhién, nhirng
nghién ctru trén cling phai d6i méat vdi rdi ro vé sy chéng chéo va tinh trung 13p.1>

Cach tiép can duwoc thuc hién trong nghién clu nay dwa trén nhitng phat hién cla
Wardman va cdng su (2011), von duwoc coi la nghién ciru cd lién quan nhéat hién co.
Nghién ciru nay d3 kham pha WTP cla cv dan Vuwong qudc Anh ddi vai nhitng mirc gidm

151 Mgi lién hé gitta méi trwdng nhiéu rac thai va nhan thic vé an ninh cdng cong/ ndi so vé tdi pham 13 mot
vi du.

152 Eunomia (2013). Exploring the Indirect Costs of Litter in Scotland. Truy cép tai link.

153 Eunomia (2013). Quantifying Direct Costs of Litter to Scottish Local Authorities and Other Duty Bodies.
Truy cap tai link.

154 UNEP, Trucost, and The Plastic Disclosure Project (2014). Valuing Plastic. The Business Case for
Measuring, Managing and Disclosing Plastic Use in the Consumer Goods Industry. Truy cap tai link
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rac thai trong khu dan cu.’®® Céc gia tri WTP t8t nhat nén dugc kiém chirng & quy mé
quéc gia; tuy nhién, khéng cé nghién ciru nao vé tinh trang bat tién do rac thai & Viét
Nam. Do d6, nghién ctru hién tai 4p dung cac gid tri cla Wardman mot céch can trong.

Mot trong nhitng khé khdn tiém &n khi 4p dung s6 liéu cta chau Au vao béi cdnh Viét
Nam la sy khéc biét vé thu nhap do nhan td nay sé anh huéng t&i WTP d6i twong nghién
ctru. Viét Nam cé tang |&p trung luu twong ddi nhd, chi chiém 13% vao ndm 2023, mac du
tang I&p nay dang tang nhanh vé s8 lwong va du kién s& tang 1én 26% vao nam 2026.1%6
Tuy vay, mot bd phan lén dan s6 van c¢é mirc thu nhap thap hon mic thu nhap cla tang
I&p trung luru. Trong khi nhitng cd nhan thudc nhém thu nhap trung binh hodc cao ¢ thé
san sang tra tién dé gidm thiéu rac thai trong cdng dong thi kha ndng trén |a thap hon déi
V@i nhitng cd nhan thudc nhdm kinh té x3 hoi c6 diéu kién thap hon.

Hon nita, tinh trang xa thai & béi canh hai khu vuc 13 khdc nhau. O céc nudc chau Au, rac
thai duwdng phd la loai rac thai phé bién nhat, trong khi & Viét Nam, dac trung trong van
dé rac thai con la tinh trang xa rac bat hop phap va thiéu hut ngudi thu gom rac thai tai
dia phwong. Trong khi rac thai van 1a van dé |&n & Viét Nam va gay ra tinh trang “bat tién
do rac thai” & mirc cao hon, néu khéng cé cac dit liéu cu thé cda tirng qudc gia thi rat sé
khé dé c6 thé hiéu duwoc tac dong day dd dén WTP. Vi ly do nay, cac gia tri tir nghién cliru
cta Wardman - diéu chinh theo phuong phap PPP - da dugc st dung dé du tinh vé tinh
trang “bat tién do xa thai” & Viét Nam.

Du ki€n DRS s& gidm thiéu mot s& van dé vé rac thai, chang han nhu tinh trang xa rac blra
bai trén dudng phd. Tuy nhién, cé kha ndng DRS van s& khong thé gidi quyét dwoc cac van
dé 1&n hon trong quan ly rdc thai nhu tinh trang dé rac bat hop phap. Khéng cé con sé
chinh xac vé ty 1& rac thai tir bao bi 6 udng trong téng luvgng rac thai cia Viét Nam, do do
nghién cru nay da giad dinh rang 40% rac thai theo thé tich I1a cac bao bi d6 udng va di gia
dinh rang lvong xa thai sé gidm 85% nho vao DRS (day 1a két qua chung cla hé théng &
cac khu vue khac).r?

Mac du cé thé do lvong rac theo trong lwgng, s6 lugng va thé tich, nhung kha ning 1a tac
déng vé mat my quan |a yéu t6 lién quan nhiéu nhat dén téng thé tich rac. Thé tich rac
cling phu thudc vao ca s6 lwong va thé tich cta cac vat pham bj vt bo, thay vi trong
lwvgng hodc chi s6 lvgng. Mac du rdc bao gdm mot s6 vat liéu va vat pham khac nhau,
trong d6 nhua dung mot [an s& chiém mot ty 1& cu thé, nhung khdng c6 nghién clru nao
xac dinh dugc sy thay ddi vé tac dong theo vat liéu va loai vat pham.

Trong nghién ctru cla Wardman, WTP duoc thiét [ap cho mic cai thién nhdm dat 'trang
thai tot nhat' va cd mdrc cai thién thém 'mot cdp dé' (dua trén cac birc anh minh hoa cac
murc d6 xa rac khac nhau). Nghién ctu nay (va cadc nghién ciru khac vé chu dé nay) d3
duoc Eunomia xem xét trong bdo cdo cho Zero Waste Scotland nam 2013, v&i cadc phat

155 Wardman et al. (2013). Estimating the Value of a Range of Local Environmental Impacts, Report for Dept.
for Environment, Food and Rural Affairs. Truy cap tai link

156 vietnam Briefing (2024). Understanding Vietnam’s Middle Class: Size, Spending Patterns, and
Opportunities for Business, July 2024. Truy cap tai: link

157 Eunomia (2017). Impacts of a Deposit Refund System for One-way Beverage Packaging on Local
Authority Waste Services. No link.
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hién duogc sir dung dé xac dinh WTP quy md qudc gia v&i muc tiéu gilp tao ra mot moi
trwong it xa rac hon.!58 K&t qua cho thdy mirc WTP nham dat 'trang thai t&t nhat' cao so
WTP nham cai thién 'mot cap dd'. Mrc WTP trung binh khéng cé trong s& trén mdi nguoi
trad 101 d6i vdi viéc cdi thién 'mét cdp d6' 1a 11,30 bang Anh/thang vao ndm 2011, va mirc
WTP nham dat ' trang thai t6t nhat' 13 14,18 bang Anh mdi thang.

Nham 4p dung nhirng gia tri nay mot cach than trong, nghién cttu nhan thay can xem xét
nhitng van dé sau:

e S dung mirc WTP nhdm cai thién 'mot cap do' véi gid tri 11,30 bang Anh / thang
dé gid dinh vé mrc d6 mong mudn cai thién tinh trang ‘bat tién do xa rac’;

e Khéng quy ddi gia tri trén |én mdrc lam phat cia ndm 2020; va

e Ap dung s6 liéu WTP hang thang, diéu chinh theo bdi canh Viét Nam trén co s&
GDP binh quan dau nguoi duoc diéu chinh theo PPP.

O kich ban Iy twdng nhat thi nhitng phan tich chi tiét vé& thanh phian rac va sy hién dién
cla rac thai s& duoc sir dung dé xac dinh cac gid tri cha hién tugng ‘bat tién do xa rac’
trén quy mé 1&n. Tuy nhién, cé rat it nghién ciru phan tich thanh phan rac thai va nhirng
phan tich cé san lai khé cé thé st dung dé so sanh. Theo do, viéc sir dung GDP d3 diéu
chinh theo PPP (Strc mua tuong duong) dugc ap dung dé xac dinh céc gia tri trén quy md
|&n. Can lwu y rang con s6 nay c6 thé dan d&n mirc wéc tinh cao hon & mét sé dia diém it
rac hon va mirc wdc tinh thdp hon & nhitng dia diém khac cé nhiéu rac hon. Sau khi xéac
dinh téng gia tri ‘bat tién do rac thai’, mirc gid tri co s& cla hién tugng ‘bat tién do xa rac’
tlr cac bao bi d6 udng d3 dugc xac dinh.

Diéu quan trong can luu y 13 gid tri vé tdc dong bat tién cla rac thai dwoc tinh todn chi
lién quan dén su bat tién trong khu dan cu, va khdng bao gbm tic ddng cla rac thai khi di
chuyén dén cac khu vuc khac, chang han nhu khi di bd tham quan. Do dd, cac gia trj uéc
tinh nay khéng thé trinh bay hién trang hoan chinh vé téng tdc déng do su bat tién cla
rac thai trén bo. Xét vé tinh trang xa thai trong khu dan cw, & mét mirc d6 nao do, ngudi
dan c6 thé bat dau coi day 13 diéu 'binh thuwong' (trong khi van ¢cd mong muén manh mé
14 khdng cé rac thai & d6). Tuy nhién, vi du trong tredng hop nhin thay rac thai khi di bd &
mot khu vyc dep, ngudi quan sat co thé sé co cdm gidc kho chiu va tham chi tic gian khi
nhin thay tinh trang xa rac blra bai. CAm gidc nay cé thé & mirc d6 cao hon so véi khi bat
gap trong bdi canh hang ngay.

Mrc suy giam tac déng bat tién tir rac thai dugc tinh todn theo phwong phap tuyén tinh
dya trén du dodn vé muirc giam khdi lwong rac thai. D8i vdi rac thai trén bo, viéc cho rang
murc gidam 1a tuyén tinh (dwa trén co s& nguyén tic lgi nhudn gidm dan) cé thé khong
phan dnh dung tdc déng duoc tao ra. Tuy nhién, céch tiép cin nay dugc dp dung dé rut ra
murc du tinh tuong doi.

Lwu y rang phuong phap duogc sit dung dé tinh todn mirc do bat tién do xa rac van con
tuong déi mdi va cé thé chua thye su chinh xac.

158 Eunomia (2013). Exploring the Indirect Costs of Litter in Scotland. Truy cap tai link
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A.3.8 Tac dong xa hoi

A.3.8.1 Viéc lam chinh thurc

Tac dong lién quan dén khia canh viéc lam tir viéc trién khai hé théng DRS ciing duoc coi
la mét phan cda qua trinh phan tich lgi ich téng thé. Cac tdc déng trén khia canh viéc lam
trong hé théng quan ly rac thai hién tai (khdng phai trong hé théng DRS) duwoc tinh toan
bang cach wéc tinh s lwgng viéc 1am can thiét dé xtr ly mdi tan rac thai. Nhitng wéc tinh
trén?>® dugc rat ra tir mét dénh gid gan day vé cdc nghién ctu lién quan dén khia canh
viéc [am trong Iinh vure quan ly réc thai, bao gébm céc cdng viéc lién quan dén viéc tai ché
vat liéu tai cdc nha may tai ché, cling nhu viéc x&r ly va thu hoéi rac thai con lai tai cac bai
chén 18p va nha may dét rac. Cac gid dinh vé viéc lam duwoc sir dung dwoc trinh bay trong
Bang A — 26.

Bang A-26: Gia dinh vé viéc lam trong linh virc quan ly rac thai (ngoai DRS)
tai Viéet Nam

S8 viéc lam trung binh trén moi 1000 tan lwu

Loai viéc lam . a s <
lwgng rac thai hang nam

Tai ché 10.3 (nhwa), 11 (nhém)
Van hanh bai rac 0,1
Nha may d6t rac 0,1

Da4i vdi hé thdng DRS, nhitng phat hién vé tdc déng trén khia canh viéc lam dugc rit ra
truc ti€p tr mé hinh DRS. M6 hinh nay tinh todn s6 lwgng lao dong can thiét cho tirng bd
phan cta hé théng DRS, bao gém cac lao ddng thu gom vét liéu trong DRS, lao déng tham
gia van chuyén, cling nhuw cac lao ddng bé sung ti€p nhan cac bao bi hoan tra tai cac diém
ban 1é (chi danh cho cac bao bi dugc hoan tra thi cdng) va ho tro thu gom vat liéu trong
hé théng DRS tir nha bén 18. S6 luvgng viéc lam hau can van chuyén va tai cac clra hang
phé liéu cling thay di nhé hon so vdi s6 lwvong viéc lam wdc tinh sau khi trién khai DRS.

Trong khi mét s& cdng viéc, chang han nhu nhitng cong viéc lién quan dén quan tri hé
théng, 1a nhitng cong viéc toan thai gian dugc tao ra truc ti€p tir viéc trién khai DRS, thi
nhitng cong viéc khac, chang han nhuw nhitng cdng viéc tai diém ban 18, cé thé chi lién
quan mdt phan dén viéc ho trg hé théng. Do d6, s6 gic» ma cac ca nhan danh cho hé théng
d3 dwoc sir dung dé tinh toan s6 lugng viéc lam twong duong viéc toan thai gian (FTE).

Cdc viéc lam lién quan dén viéc van chuyén cac bao bi DRS dén cac diém hoan trd duoc
tinh todn dua trén téng quang dudng di chuyén dé thu gom va van chuyén cac bao bi, va
s& lwgng xe can thiét dé hoan thanh cac quing duong d6. Giad dinh rang moi viéc lam tao
ra can mot xe van chuyén.

159 C4c nghién cru dwoc xem xét dugc tém tat trong: Eunomia (2016). A Resourceful Future — Expanding
the UK Economy: Technical Appendix. No link
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A.3.8.2 Viéc lam va thu nhdp clia nguwoi thu gom rac thai

Phuong phdp uwdc tinh s8 lugng viéc lam va thu nhap cla ngudi thu gom rac thai dugc
mo ta & day, cung vai cac y ki€n vé sy thiu chac chdn do han ché vé dit liéu.

Nghién ctru tredc hét xem xét mre thu nhap dién hinh cha nhitng ngudi thu gom rac thai.
U'dc tinh vé thu nhap trung binh hang thing cta nhitng ngudi thu gom rac thai & Viét
Nam chénh |&ch dang ké, tir khodng 600.000 d6ng dén 5,2 triéu dong mdi thang. Mot gia
tri twong duwong gan dung véi murc trung binh 13 2,9 triéu dong mdi thang d3 dwoc dung
lam gia dinh, dwa trén wéc tinh vé trong lvong vat liéu thu gom dwoc mbi ngay clia nhitng
nguwdi thu gom rac thai va thu nhap trung binh. Mirc gia dinh nay khéng phai con s6 chinh
xac, vi thu nhdp trung binh thuc sy cia nhirng nguoi thu gom rac thai & Viét Nam khong
rb rang, do nhiéu kho khan trong nghién cru (vi du nhu cach thdc lam viéc khong déng
nhat cla nhitng ngudi thu gom rac thai, nhitng ngwoi thu gom rac thai khéng chic chén
vé thu nhap chinh xac trén mét don vi thoi gian, thién kién trong cac cau hoi khao sét,
V.V.).

D{ liéu vé thanh phan trung binh cta vat liéu (vat liéu |a bao bi d6 uéng va khdng phai
bao bi d6 udng) do nhitng ngudi thu gom rac thai thu gom, cling nhu gid ma cac clra hang
phé liéu thu mua duogc 13y tir dit liéu khdo sat nhitng nguwdi thu gom rac thai va clra hang
phé liéu tai Pha Quéc,® va duoc sir dung dé tinh toan khéi luvgng vat liéu dién hinh ma
mot ngwdi thu gom rac thai thu gom dugc modi ndm. Nhitng wéc tinh nay sau dé duoc doi
chiéu vai dit liéu vé tdng khéi lvgng bao bi d6 udng do nhirng ngudi thu gom rdc thai thu
gom duwoc mdi ndm tai Viet Nam dé tinh todn s6 lwong ngudi thu gom rac thai tai Viét
Nam trong giai doan hién trang, udc tinh khoang 104 nghin ngudi. Con s6 nay dwoc doi
chi€u véi dit liéu cé san, dua trén sd lwong ngwdi thu gom rac thai dwoc bao céo cho
Thanh ph6é H6 Chi Minh va Ba Nang, va dit liéu tir Roland Berger, cho thay téng s6 ngudi
lao déng thu gom réc thai phi chinh thirc tai Viét Nam cé thé vao khoang 70 dén 125
ngh‘ln ngu’(‘)’i. 161,162,163

Gi&r lam viéc cta nhitng ngudi thu gom rac thai chua duwoc hiéu day dd; néu cé mot sd
lwong 1&n nhitng ngudi thu gom rac thai lam viéc it hon sé gid lam viéc trung binh thi cé
thé Iy gidi khdc nhau ndy. M6t nguyén nhan tiém an khéac cho su khac nhau nay la s6
lwong cong viéc duge dua vao tai liéu cé thé bao gdbm nhitng ngudi lao déng phi chinh
thirc thu gom céc ludng rac thai nam ngoai pham vi phan tich nay va/hodc nhitng nguoi
lao dong thu gom réc thai phi chinh thirc khac (vi du: nguoi trung gian). Hon nita, co
nhitng thoéng thi€u chac chan lién quan dén tat ca dir liéu dau vao - bao gbm gia trung
binh ma cac clra hang phé& liéu phai tra (bién dong hang ngay va khac nhau trén khap Viét

160 YSAID (2023). Tém tat théng tin vé cac Co s& thu mua phé liéu va Bang cau hdi vé khai phi chinh thirc
161IENDA (2022). Tich hop khdi phi chinh thirc vao viéc thye hién chuong trinh Trach nhiém mé rong cla nha
san xuat déi vdi bao bi nhwa . Bdo cdo ki thuat trong dy dn “Suy nghi lai vé nhya — Gidi phép kinh té tuan
hoan cho rac thai bién” do Lién minh chau Au va Bd Hop tac va Phat trién kinh t€ lién bang Blrc (BMZ) tai
tro.

162 UNDP (2020). A peek into the life of informal waste workers in Viet Nam during COVID-19. Truy cap tai
link.

163 Roland Berger (2023). Aluminium Cans Market Assessment — Vietnam. Context, Quantitative Baseline,
Options. Final Version. May 2023 — Updated August 2023. No Weblink Available.
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Nam) va téng khdi lvgng vat liéu hién dang dugc nhitng ngudi thu gom rac thai tai
Viét Nam thu gom.

Sau khi xac dinh mic co s& vé sb lwgng viéc lam va mirc thu nh3p nhu trén, nghién ctu
d3 m6 hinh hoda su thay ddi tiém nang vé viéc lam va thu nhap theo DRS. Hién tai, khdng
thé biét dwgc nhirng cdch thirc lam viéc ndo ma nhirng ngudi thu gom réac thai sé& thuc
hién theo DRS duwoc dé xuat. Vi dy, liéu ho cé ti€p tuc nham vao ca ludng rac thai d6 uéng
va khéng phai d6 udng khdng? Liéu ho s& thu gom tir rac thai, hay s& thyc hién thu gom
riéng biét d6i vdi cac bao bi @6 udng? Hon nita, ndng suat tiém nang (tic 1a s6 bao bi
duoc thu gom trén mot don vi thai gian) cla nhitng ngudi thu gom rac thai bao bi thudc
DRS, so v&i mirc ndng suat wdc tinh hién tai, 1a khong chac chdn, nhw mé ta bén dudi.

Da&i véi muc dich cla phan tich nay, wdc tinh, nhu da thao ludn trong Muc 4.4.2, trong
twong lai, nhitng ngudi thu gom rac thai s& dam nhan mot trong nhitng vai tro sau:

e Thu gom céc bao bi d6 uéng sau st dung tlr ngudi tiéu dung & tan noi (vi du nhu
ho gia dinh va doanh nghiép). Bugc goi la “Thu gom riéng biét”.

e Thu gom cédc bao bi d6 uéng sau st dung tir bai rac, thung rac, dudng phd va ngoai
moi trudng ndi chung dugc goi la “Thu gom tir rac thai” 164

Nhirng nhdm nay dugc phan biét dua trén loai hinh hoat dong thu gom, tirc 1a nhdm dau
tién gom tir b3i rdc, nhdm th& hai thu mua bao bi truc ti€p tir ngudi tiéu dung, doanh
nghiép v.v. va kiém duwoc phi dich vu tir DRS cho dich vu nay. Nhirng viéc lam nay kha
rieng biét va cé thé gid dinh rang nhitng ngudi thu gom rac thai nhin chung sé chi tap
trung vao moét loai trong hai loai.

Gia dinh vé ndng suat duoc gan cho tirng loai hinh trén nhu sau:

1. Thu gom riéng biét — Khong rd nang suat clia nhirng nguwdi thu gom riéng biét sé
thay déi nhu thé nao déi véi hoat dong thu gom tin noi ma ho hién tai ap dung.
Nang suat trong tuwong lai cé thé s& thap hon hién tai, vi cac bao bi duogc xir ly
tirng cai mot thay vi dugc can, ca khi thu mua tai hd gia dinh va khi hoan tra tai
diém hoan trd. Hon nita, lwong bao bi 6 udng cé thé thu gom khi dé ciing thap
hon hién tai, do d6, mirc dd canh tranh gia tang c6 thé lam gidm sd lvgng bao bi
duwoc thu gom trén moi nguwdi thu gom.

2. Thu gom tir rac thai — d6i vdi vat liéu |a bao bi d6 udng, udc tinh nang suat thu
gom rac thai s& giam ty |& thudn vdi lvgng bao bi DRS tai cac bai rac, thung rac va
b3i chén 1ap. Ngudi ta ly gidi rang, mac du cé thé tiét kiem duogc thoi gian phan
loai va van chuyén do ¢ it bao bi hon, nhung ho lai gdp thém khé khan trong viéc
thu gom cdc bao bi khi c6 rat it bao bi.

164Trén thyc té, nhirng ngudi thu gom rac thai cé thé chon két hop cac hoat ddng nay - ching dwoc phan
biét nham muc dich thé hién thu nhap theo tirng hoat dong dé 1ap md hinh.
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Dua trén nhitng gia dinh nay, s thay d&i vé viéc lam va thu nhap trén moi ngudi thu gom
rac thai sau dé dugc tinh todn, dwa trén sé luong bao bi do ngudi thu gom rac thai thu
gom theo tirng kich ban mé hinh hda. K&t qud clda phan tich nay, nhv duogc trinh bay
trong Muc 5.6, phu thudc rat nhiéu vao céc gia dinh vé ndng suat. Viéc ap dung cac gia
dinh vé ndng suat & mic cao hon sé dan t&i thu nhap cao hon déi véi mbi ngudi thu gom
rac thai (do thu gom dugc nhiéu vat liéu hon) va téng sd viéc lam thap hon, va nguoc lai
néu nang suat thap.

Chlng t6i dé xuat rang viéc cai thién phuwong phap luan sé& doi héi phai hiéu rd hon vé
phan (rng cha nguwdi thu gom rac thai vadi viéc DRS dugc trién khai, nghia |a phuong thirc
lam viéc ma ho s& dp dung va mirc d6 ndng suat dat dwoc khi d6. Diéu nay cé thé duogc
thuc hién qua cac th&r nghiém trudce khi thue hién hé théng DRS dé xuat va/hodc qua cac
danh gia sau khi trién khai.
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